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La Constitucion Politica de Colombia, establece en su articulo 82 el deber que tiene el Estado de proteger
el espacio publico, entendiendo que este debe ser para el uso y beneficio de la comunidad. En este sentido,
el Acuerdo 18 de 1999 “Por la cual se crea la Defensoria del Espacio Publico”, establecié como elemento
constitutivo de la misionalidad de esta Defensoria, el mejoramiento de la calidad de vida en la ciudad, por
medio de una eficaz defensa del espacio publico, de una Optima administracion de su patrimonio
inmobiliario y de la construccién de una nueva cultura del espacio publico que garantice su uso, disfrute
comun y la participaciéon comunitaria.

En desarrollo, el Decreto 315 del 10 de septiembre de 2024 “Por medio del cual se reglamentan los
articulos 147 y 549 del Decreto Distrital 555 de 2021, en lo que tiene que ver con el aprovechamiento
economico del espacio publico y la explotacion economica de la infraestructura publica en el Distrito
Capital, y se dictan otras disposiciones”, faculta a este Departamento Administrativo para administrar y
entregar los bienes fiscales y de uso publico del nivel Central del Distrito Capital de Bogota, por medio
de la normalizacion de tenencia de dichos bienes a las entidades que asi lo requieran y a su vez a través de
la entrega en administracion a las diferentes organizaciones comunitarias.

Empero, es preciso sefialar que el aprovechamiento econdémico del espacio publico debe realizarse sin
menoscabar el uso comun de este. Es decir, cualquier actividad que busque generar aprovechamiento
econdmico a partir de los bienes publicos o fiscales debera garantizar el mantenimiento y preservacion de
dichos bienes y a su vez debe estar alineado con la funcidn social y ecoldgica de la propiedad, buscando
siempre un equilibrio entre el bienestar colectivo y la sostenibilidad ambiental.

Al respecto, es necesario sefalar que los bienes de uso publico son entendidos como aquellos que estan
destinados al uso general de los habitantes de un territorio, pertenecen al estado como potestad economica
y juridica, pero ¢l no los utiliza en su provecho, sino que estan a disposicion de los gobernados y en este
sentido, ostentan la calidad de inalienables, imprescriptibles e inembargables, segtn lo dispone el articulo
63 de nuestra Constitucion Politica.

Asi mismo, los bienes fiscales son aquellos de propiedad de las entidades de derecho publico, cuyo uso
generalmente no pertenece a todos los habitantes y sirven como medios necesarios para la prestacion de
las funciones y los servicios publicos. En este sentido, pueden ser objeto de explotaciéon econdmica por
las ventajas y beneficios derivados de la utilizacion temporal, en el marco de las competencias
institucionales, sin que esto constituya transferencia de dominio

En el marco de lo anterior, y en virtud de las competencias establecidas en el Decreto 478 del 2002 “Por
medio del cual se modifica la estructura organizacional del Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico”, la Subdireccion de Gestion Inmobiliaria y del Espacio Publico del
DADEDP, tiene a su cargo la administraciéon de los bienes inmuebles que conforman el patrimonio
inmobiliario distrital y en consecuencia, gestiona las acciones necesarias para administrar los bienes
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fiscales y de uso publico de propiedad del Distrito a cargo de la entidad, directamente o a través de terceros,
de acuerdo con los lineamientos estipulados por el DADEP y con la normatividad vigente.

En consecuencia, una adecuada gestion del inventario de bienes inmuebles administrados por el DADEP
permite garantizar un Optimo cuidado y mantenimiento de los bienes de uso publico, a través de la
busqueda de la mejor alternativa en términos de idoneidad y manejo eficiente de los recursos disponibles.

Dicha gestion supone que para adelantar la entrega en administracion de los bienes objeto del presente
protocolo se adelanten los estudios técnicos, sociales y financieros a los que haya lugar, con el fin de
determinar el instrumento de entrega a aplicar que responda a la realidad del territorio y la naturaleza juridica
y técnica del predio.

Finalmente, el presente protocolo tiene como fin generar una hoja de ruta para la entrega en administracion
de los bienes publicos y fiscales a través de los diferentes instrumentos de entrega dispuestos por esta
entidad para tal fin.

CAPITULOI
GENERALIDADES

1.1 MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica de Colombia, Articulo 82: El Estado debe proteger el espacio publico y
garantizar su uso comun, el cual prevalece sobre los intereses particulares.

e Ley9 de 1989 “Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y
expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones”

o Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica”

e Ley 388 de 1997, Articulo 3: El ordenamiento territorial es una funcion publica destinada a:
Facilitar el acceso a vias publicas, infraestructuras y espacios publicos, Adaptar el uso del suelo para
el interés comun, Mejorar la calidad de vida, distribuir equitativamente oportunidades y beneficios,
y preservar el patrimonio cultural y natural.

o Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contrataciéon con Recursos
Publicos.”

e Ley 1551 de 2012, “por la cual se dictan normas para modernizar la organizacién y el
funcionamiento de los municipios”.

o Decreto 1098 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional"
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e Ley 1801 de 2016; “Por la cual se expide el Cdédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana", en lo referente a las contravenciones en el espacio publico y el Articulo 90 con relacion
a los requisitos para la operacion de parqueaderos.

o Decreto 478 de 2022 “Por medio del cual se modifica la estructura organizacional del Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico”.

e Decreto Distrital 315 de 2024: “Por medio del cual se reglamentan los articulos 147 y 549 el
Decreto Distrital 555 de 2021, en lo que tiene que ver con el aprovechamiento econdémico del espacio
publico y la explotacion econdmica de la infraestructura publica en el Distrito Capital, y se dictan
otras disposiciones”.

e Circular Conjunta DADEP-IDPAC “Administracion de los salones comunales en el espacio publico
de Bogota” expedida en 2018.

1.2 DEFINICIONES

SOSTENIBILIDAD: Se refiere a la capacidad de recuperar, mejorar, preservar o conservar las
condiciones 6ptimas del espacio publico, basado en instrumentos de gestion y gobernabilidad, y en sus
necesidades presentes y futuras, para permitir su accesibilidad, goce, disfrute, uso y aprovechamiento
econdémico, asegurando y velando por el correcto uso y cuidado del espacio publico.

MANTENIMIENTO: Incluye las actividades de conservacion de caracter periddico y rutinario para
mantener un 6ptimo nivel de servicio de una infraestructura existente.

MANTENIMIENTO PREVENTIVO: Se refiere a un conjunto de acciones planificadas y sistematicas
destinadas a conservar y garantizar el buen estado funcional de los bienes, instalaciones o
infraestructuras. Su objetivo principal es prevenir el deterioro o la aparicion de fallas a través de
inspecciones periodicas, reparaciones menores, limpieza y ajustes, de manera que se eviten dafios mayores
y se prolongue la vida util de estos bienes.

MANTENIMIENTO CORRECTIVO: Comprende intervenciones, reparaciones o cambios que se
llevan a cabo para la sustitucion definitiva de una o mas piezas de un sistema, en el momento en que dejan
de funcionar o empiezan a fallar, ya sea por desgaste normal o incidente.

MANTENIMIENTO DE LA VEGETACION: Son todas las actividades silviculturales que debe
realizar la entidad, junta de accién comunal u organizacion administradora, destinadas a garantizar la
proteccion, el adecuado desarrollo y estado fitosanitario de los individuos vegetales plantados, incluye
entre otras el riego, la fertilizacion, el plateo, podas y las demds necesarias para el preservacion de la
vegetacion.
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MANTENIMIENTO PERIODICO: Conjunto de actividades actividades programadas y sistematicas
realizadas para conservar y preservar el terreno y la infraestructura de los inmuebles de propiedad del
Distrito, asegurando su buen estado y funcionalidad a lo largo del tiempo.

MANTENIMIENTO RUTINARIOQO: Se refiere a la conservacion continua con el fin de mantener las
condiciones Optimas y uso adecuado de los elementos de espacio publico, constituyéndose en una
practica preventiva. Se refiere a la conservacion continua (a intervalos menores de un afio) con el fin de
mantener las condiciones Optimas para el uso y goce adecuado del predio.

PRESERVACION DEL ESPACIO PUBLICO: Son las acciones y medidas destinadas a mantener y
proteger los espacios de uso comtn en una comunidad, garantizando que se conserven en buen estado
y que continuen siendo accesibles y funcionales para todos los ciudadanos.

ADMINISTRACION DEL ESPACIO PUBLICO: Conjunto politicas, acciones y estrategias
implementadas tendientes a garantizar que estos espacios estén bien gestionados, sean seguros, accesibles,
funcionales y sostenibles, permitiendo su adecuado aprovechamiento y mejorando la calidad de vida de
la ciudadania.

ADMINISTRACION DIRECTA: Conjunto de acciones de cuidado, proteccion, mantenimiento, pago
de servicios publicos, poélizas y vigilancia de los bienes de uso publico y/o fiscales del nivel central,
ejercidas por el DADEP o por las Entidades Distritales de orden central, previa suscripcion del acta de
entrega.

ADMINISTRACION INDIRECTA: El conjunto de acciones de cuidado, proteccién y mantenimiento,
pago de servicios publicos, pélizas y vigilancia de los bienes de uso publico y/o fiscales del nivel central,
ejercidos por las Entidades Distritales de orden descentralizado, nacional o particulares y con las cuales
se suscribe el respectivo documento de entrega.

ZONA DE EQUIPAMIENTO COMUNAL - ZONA COMUNAL: Son areas de uso colectivo,
destinadas al bienestar de la comunidad, y cuya funcion principal es satisfacer las necesidades sociales,
culturales, recreativas, educativas, deportivas, de salud y otros servicios comunes que beneficien a los
habitantes del sector.

BIENES FISCALES: Son bienes inmuebles cuyo dominio pertenece a la Republica y cuyo uso no
pertenece generalmente a los habitantes (Articulo 674 Codigo Civil), es decir, son susceptibles de ser
utilizados por la administracion de la misma manera que los particulares utilizan los bienes de su
propiedad.
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ACTAS DE ENTREGA: Instrumentos mediante los cuales se transfiere la administracion de bienes de
uso publico y fiscales del nivel central a las entidades del Estado para el cumplimiento de sus funciones o
el desarrollo de sus proyectos misionales.

CONTRATOS INTERDMINISTRATIVOS DE COMODATO: Acuerdo celebrado entre dos
entidades del sector publico, en el cual una de ellas (el comodante) cede temporalmente a la otra (el
comodatario) el uso de un bien a titulo gratuito, para un proposito especifico, generalmente con fines
publicos, y bajo las condiciones acordadas entre las partes.

CONTRATOS DE COMODATO: Acuerdo legal en la cual el DADEP cede de forma gratuita el uso de
un bien inmueble a una organizacidon comunitaria, por un tiempo determinado, con la obligacion de que
el comodatario lo devuelva al finalizar el plazo establecido, sin que esto implique la transferencia de este.

CONTRATOS DE ARRIENDO: Instrumento por el cual el DADEP entrega temporalmente el uso, goce
de un bien fiscal a un arrendatario, quien se obliga a pagar por este uso un canon de arrendamiento.

AUTORIZACIONES DE USO: Acto administrativo expedido por el DADEP, el cual responde a las
solicitudes de personas juridicas sin &nimo de lucro o comunidades organizadas, permitiendo la utilizacion
de los bienes de uso publicos o fiscales para actividades de vigilancia, mantenimiento y reparacion sin
propositos econdémicos.

CONVENIOS SOLIDARIOS: Figura juridica que permite la complementacion de esfuerzos
institucionales, comunitarios, econdmicos y sociales para la construccion de obras y la satisfaccion de
necesidades y aspiraciones de las comunidades.

1.3 SIGLAS

DADEP: Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico.
POT: Plan de Ordenamiento Territorial.

0J: Oficina Juridica.

SGIEP: Subdireccion de Gestion Inmobiliaria y del Espacio Publico

SRI: Subdireccion de Registro Inmobiliario

SIDEP: Sistema de Informacion de la Defensoria del Espacio Publico.

SIGDEP: Sistema de Informacion Geografica de la Defensoria del Espacio Publico.

14 ASPECTOS GENERALES

141 OBJETO

DEFENSORIA DEL
espacio pusLico | BOGOT/\



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Regular el aprovechamiento economico, la administracion y mantenimiento del espacio publico y bienes
fiscales a partir de la entrega en administracion de terrenos y equipamientos implantadas en las Zonas
de Equipamiento Comunal — Zona Comunal y Bienes Fiscales a las Entidades Publicas y Privadas,
interesadas en la administracion del Espacio Publico.

1.4.2 MISION

Mejorar y mantener las Zonas de Equipamiento Comunal — Zona Comunal y Bienes Fiscales a las
Entidades Publicas y Privadas, asi como las construcciones alli existentes, garantizando su sostenibilidad
fisica, social y/o ambiental, por medio de:

e Intervenciones que optimicen el disefio y funcionalidad de los espacios, promoviendo entornos
agradables.

e Fortalecimiento de la seguridad en los Espacios publicos mediante acciones como la instalacion de
iluminacion y la implementacion de medidas de prevencion del delito.

e El acceso equitativo y en condiciones de igualdad para todos los ciudadanos en los espacios publicos.

e La promocion de la participacion de las comunidades en la planificacion y uso de los espacios
publicos.

e El desarrollo econémico local a través de la creacion de espacios que atraigan inversiones, negocios y
turismo.

e Practicas y soluciones que aseguren la durabilidad y el mantenimiento a largo plazo de los espacios
publicos.

1.4.3 PRINCIPIOS

En cumplimiento de las actuaciones administrativas que se desarrollen en los contratos, permisos y/o
convenios se observaran los principios constitucionales y legales aplicables a la funcién administrativa,
de conformidad con las normas vigentes y los siguientes principios:

e Gobernabilidad. Es la capacidad del Distrito Capital para ejercer el control de manera efectiva,
mantener el orden, implementar decisiones, y garantizar la estabilidad politica y social en la ciudad.

e Gobernanza Urbana. Hace referencia a la concertacion y cooperacion entre diferentes agentes
implicados en el desarrollo urbano y con posibilidad de agregar valor en la accion publica, para lo
cual se debe tener en cuenta las formas diferenciales de habitar, las condiciones geogréficas, los
lazos y construcciones identitarias.
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Cooperacion Publico-Privada. El Distrito Capital promoverd sinergias con comunidades
organizadas, asociaciones civicas, gremiales y comerciales para el mejoramiento, el mantenimiento
y la preservacion de las condiciones urbanas, ambientales y socioeconomicas del area delimitada.

Presencia y debida ocupacion del espacio publico. El Distrito Capital fomentara en la ciudadania
el uso eficiente, ordenado y responsable del espacio publico.

Transparencia: La seleccion de los contratistas debe edificarse sobre las bases de 1) la igualdad
respecto de todos los interesados; ii) la objetividad, neutralidad y claridad de la reglas o condiciones
impuestas para la presentacion de las ofertas; iii) la garantia del derecho de contradiccion; iv) la
publicidad de las actuaciones de la administracion; v) la motivacion expresa, precisa y detallada del
informe de evaluacion, del acto de adjudicacion o de la declaratoria de desierta; vi) la escogencia
objetiva del contratista idoneo que ofrezca la oferta mas favorable para los intereses de la
administracioén"

Legalidad: La administracion de los espacios publicos debe estar basada en las normas legales y
respetar las competencias y limites establecidos por el ordenamiento juridico.

1.4.4 DURACION

La duraciéon de los contratos, actas de entrega, autorizaciones y/o convenios respondera a las
consideraciones técnicas, sociales y juridicas que se determinen para cada uno de estos instrumentos. Lo
anterior, segun lo establecido en las normas legales aplicables.

145 TIPOLOGIA DE PREDIOS SUSCEPTIBLES DE ENTREGA

Zonas de Equipamiento Comunal — Zona Comunal y Bienes Fiscales, asi como aquellos equipamientos
ubicados en dichos predios he incorporados en el sistema de informacion de la Defensoria del Espacio
Publico — SIDEP o el que se haga sus veces, que tienen como objetivo prestar un servicio a la comunidad
en general a partir de la oferta institucional o las actividades comunitarias de las organizaciones legalmente
constituidas.

CAPITULOIT

ENTREGA EN ADMINISTRACION ENTRE ENTIDADES PUBLICAS

2. DE LA ADMINISTRACION

La administracion de los bienes de uso publico y fiscales puede darse de forma directa o indirecta. En este
sentido, la administracion directa es ejercida por el DADEP o las entidades del nivel central distrital que

10
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suscriben el instrumento juridico (acta de entrega, contrato interadministrativo de comodato, etc.)
pertinente mediante el cual se hace entrega del inmueble donde generalmente funciona la entidad o se
prestan servicios relacionados con su mision institucional. Estas entidades obran como administradores
directos y asumen con recursos propios y se relacionan como gastos en su contabilidad.

Las actividades relacionadas con la administracion directa son las siguientes: (i) vigilancia; (ii)
reparaciones y/o mantenimiento de los bienes inmuebles; (iii) pago de servicios publicos y de
administracion; (iii) pago de impuestos (en los casos que aplique); y (iv) amparo en poliza de seguros.

Cada una de estas actividades se desarrolla respondiendo a diferentes necesidades y obligaciones que tiene
el DADEP para ejercer las funciones de defensa, inspeccion, vigilancia, regulacion y control de la
administracion del patrimonio inmobiliario del Distrito.

Por otro lado, la administracion indirecta supone aquellas las acciones de cuidado, proteccion y
mantenimiento que se ejercen a través de otra entidad publica o privada con la cual el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico suscribe el respectivo instrumento juridico de entrega
y administracién del bien de uso publico y/o fiscal del inventario general del patrimonio inmobiliario
distrital.

Expuesto lo anterior, se detallardn a continuacidon los instrumentos disenados para la entrega en
administracion parcial o total de los bienes a cargo de esta Defensoria.

2.1. ACTAS DE ENTREGA

El Acta de Entrega se fundamenta en el literal a) del articulo 6° del Acuerdo 18 de 1999, el cual establece
que el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico esta autorizado para ejercer:
“la administracion, directa o indirectamente, de todos los bienes inmuebles del nivel central del Distrito
Capital. No obstante, los inmuebles en donde funcionen las entidades del nivel central del Distrito
Capital seran administrados directamente por las mismas, previa firma del acta respectiva”.

A su vez, el articulo 38 del Decreto 315 del 2024, dispone que: “E!l Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico- DADEP- podra entregar la administracion de los bienes fiscales y los
bienes de uso publicos a su cargo, a entidades publicas del orden distrital o nacional mediante actas
de entrega, atendiendo para ello los procedimientos que se establezca para su adecuada
administracion, sin perjuicio del uso de los demas instrumentos definidos en el presente decreto y la
normatividad aplicable”

2.1.1 REQUISITOS Y PROCEDIMIENTO PARA LA SUSCRIPCION DE ACTAS DE
ENTREGA
11

DEFENSORIA DEL
espacio pusLico | BOGOT/\



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

e Manifestacion de interés por parte de la entidad interesada, indicando el predio objeto de interés
y a su vez la identificacion del area de entrega (parcial o total).

- En caso de ser parcial se debera allegar levantamiento topografico o esquema de areas que
especifique el area a entregar.

e Justificacion de la necesidad, indicando el proyecto o meta que va a cubrir con la administracion
del predio.

e Documentos de representacion legal (Acta de nombramiento, Acta de posesion, Fotocopia de la
Cédula de Ciudadania y Disposicion normativa que faculte al Representante Legal para suscribir
acta de entrega).

Concepto Técnico de Viabilidad: Recibida la solicitud se deberan verificar los Sistemas de Informacion
de la Entidad, con el fin de constatar que el predio se encuentre disponible y libre de ocupaciones. Asi
mismo, que se encuentre certificado.

En consecuencia, se procede con el diligenciamiento del Formato de Concepto de Viabilidad Técnica
para la Entrega de Inmuebles en Administracion (127-FORAP-26).

- En caso de entrega de una construccion, esta debe encontrarse incorporada. De no estarlo, se
debera solicitar a la Subdireccion de Registro Inmobiliario, la respectiva incorporacion a través
de los avaltios o soportes técnicos, enviados por la entidad interesada o con los que cuente el
DADEP.

2.1.1.1 PROCEDIMIENTO

Verificados los anteriores documentos, se proyectard la minuta del acta de entrega, para revision y
aprobacion de la Oficina Juridica, la cual se enviard por medio de un memorando firmado por el
Subdirector (a) de Gestion Inmobiliaria.

Revisada y aprobada el acta de entrega, se enviard para revision y firma de la entidad interesada.

Finalmente, firmada y devuelta al DADEP se adelantard el tramite de interno de firmas, numeracion y
fechado y posteriormente se realizara el cargue en el Sistema de Informacion — SIDEP y a su vez se
programara la entrega material del inmueble, bajo el formato de Inventario de Recibo y Entrega de
Bienes Inmuebles.

2.1.2 SEGUIMIENTO

12
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El seguimiento al cumplimiento de las estipulaciones pactadas en las actas de entrega seré ejercido por
el area de Gestion Inmobiliaria del DADEP, con sujecion a los instructivos y procedimientos que sobre
el particular tenga adoptada la entidad. Para tal efecto la entidad a la cual se entrega en administracion
el predio debera allegar el Informe de Seguimiento Administrativo de Bienes de Uso Publico y Fiscales
entregados a Entidades Publicas (Formato 127-FORAP-13)

Por lo anterior, el DADEP realizara visitas periddicas al inmueble, previamente informadas, con el fin
de verificar el cumplimiento de las estipulaciones consignadas en el acta, y en este sentido, determinar
el estado actual del o los inmuebles entregado, asi como el cumplimiento de las actividades de
conservacion y mantenimiento.

En consecuencia, de ser identificado cambio en la destinacidon inicialmente pactada, asi como
inobservancia de lo establecido en el acta, el DADEP requeriré a la entidad administradora, con el fin
de que esta de cumplimiento a lo estipulado en la presente acta de entrega. Lo anterior, en procura de la
proteccion del patrimonio publico distrital.

2.1.3 PLAZO Y TERMINACION

Las actas de entrega suscritas entre el DADEP y las entidades del nivel central o aquellas autorizadas
por el Decreto 315 del 2024, no cuentan con un plazo establecido, entendiendo que las mismas tienen
como fin la entrega de predios de uso publico o fiscales para el cumplimiento de los fines misionales de
dichas entidades, por lo tanto, cuentan con vocaciéon de permanencia. No obstante, pueden darse por
terminadas en los siguientes casos:

2.1.3.1 Retoma de la administracion: El DADEP podra requerir nuevamente la administracion del
inmueble, objeto de entrega, previa notificacion a la entidad administradora cuando:

e Se haya finalizado la actividad que motivo la entrega del inmueble.

e Darle al inmueble una destinacion distinta a la pactada.

e Cuando posterior al requerimiento realizado en el marco del seguimiento por el DADEP persista
el incumplimiento de las estipulaciones consignadas en el acta de entrega.

e Cuando el inmueble objeto del presente documento requiera ser intervenido por una entidad
publica de cualquier orden, previo al andlisis técnico y juridico respectivo.

2.1.3.2 Devolucion de la administracion: La entidad podra devolver la administracion directa del
inmueble en cualquier momento, previa notificacion de su intencion de entregarlo al DADEP. Para tal
efecto, la entidad administradora, debera entregarlo en mejores condiciones fisicas y de conservacion
en que lo recibid, atendiendo el acta de entrega material suscrita por las dos entidades.
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Igualmente deberd entregar las mejoras, construcciones o intervenciones que sobre el mismo se haya
realizado y aprobado por el DADEP.

La devolucion estara sujeta a la entrega de un informe final detallado de la gestion como administrador
del inmueble en el formato establecido por el DADEP para tal fin; asi como la realizacioén de una visita
de verificacion del estado del inmueble, que permita establecer la viabilidad de su recibo. Al respecto,
es importante aclarar que esta verificacion técnica de las labores de mantenimiento adelantadas no es
considerada por este Departamento, como el recibo material de los bienes a cargo de la entidad
administradora, ya que solamente es una etapa previa y necesaria, para la terminacion formal del acta
de entrega y devolucion de los inmuebles.

Una vez realizada la visita y evidenciado el estado técnico del inmueble que permita su recepcion por
el DADEP, se procedera a proyectar el acta de terminacion y soportes, para revision por parte de la
Oficina Juridica del DADEP. En dicha acta, sera incluida la clausula relacionada con la entrega y recibo
material de los predios objeto de devolucion, la cual dara cuenta que el tramite de terminacion finaliza
juridicamente hasta tanto se firme por ambas entidades el acta de recibo material.

Posterior a la revision adelantada por dicha Oficina Juridica, se enviara a la entidad administradora
saliente para su respectiva revision y firma.

En consecuencia, una vez se realice la mencionada revision y firma, debera ser devuelta, para que la
misma sea firmada por parte de la Direccion de este Departamento Administrativo.

Firmada la terminacion del Acta de Entrega, se informard la fecha para realizar el recibo material del
inmueble. Esta diligencia de recibo debera adelantarse entre ambas entidades, en ella se entregara una
copia del Acta de Terminacion, la cual se fechara con la fecha de recibo del inmueble, y se diligenciara
el formato de inventario de Recibo y Entrega de Bienes Inmuebles del DADEP (acta de recibo material)

2.2 CONTRATO INTERDAMINISTRATIVO DE COMODATO

El contrato interadministrativo de comodato entendido como un acuerdo entre el DADEP (comodante)
y otra entidad publica (comodatario), el cual busca la entrega en administracion de un predio de uso
publico o fiscal a titulo gratuito, con el fin de que este Gltimo pueda ejecutar en el predio diferentes
proyectos, programas o actividades de interés comun de acuerdo con sus fines misionales.

Dicho contrato se debe celebrar bajo la modalidad de seleccion de contratacion directa, de conformidad
con lo dispuesto en el literal ¢) del numeral 4) del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado por
el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, bajo el entendido que las obligaciones que se derivaran del
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contrato interadministrativo tienen relacion directa con el objeto y funciones propias de las partes
contratantes.

Por otra parte, el articulo 38 de la Ley 9* de 1989 sefiala que las entidades publicas no podran dar en
comodato sus inmuebles sino Unicamente a otras entidades publicas, sindicatos, cooperativas,
asociaciones y fundaciones que no repartan utilidades entre sus asociados o fundadores ni adjudiquen
sus activos en el momento de su liquidacion a los mismos, juntas de accion comunal, fondos de
empleados y las demas que puedan asimilarse a las anteriores, y por un término maximo de cinco (5)
anos, renovables.

2.2.1 REQUISTOS Y PROCEDIMIENTO PARA LA SUSCRIPCION DE CONTRATOS
INTERADMINISTRATIVOS DE COMODATO

e Manifestacion de interés por parte de la entidad interesada, indicando el predio objeto de interés
y a su vez la identificacion del area de entrega (parcial o total).

- En caso de ser parcial se debera allegar levantamiento topografico o esquema de areas que
especifique el area a entregar.

¢ Justificacion de la necesidad, indicando el proyecto o meta que va a cubrir con la administracion
del predio.

e Documentos de representacion legal (Acta de nombramiento, Acta de posesion, Fotocopia de la
Cédula de Ciudadania y Disposicion normativa que faculte al Representante Legal para suscribir
acta de entrega).

e Naturaleza juridica de la entidad solicitante.
Concepto Técnico de Viabilidad: Recibida la solicitud se deberan verificar los Sistemas de Informacion

de la Entidad, con el fin de constatar que el predio se encuentre disponible y libre de ocupaciones. Asi
mismo, que se encuentre certificado.

En consecuencia, se procede con el diligenciamiento del Formato de Concepto de Viabilidad Técnica
para la Entrega de Inmuebles en Administracion (127-FORAP-26).

- En caso de entrega de una construccion, esta debe encontrarse incorporada. De no estarlo, se
debera solicitar a la Subdireccion de Registro Inmobiliario, la respectiva incorporacion a través
de los avaltios o soportes técnicos, enviados por la entidad interesada o con los que cuente el
DADEP.
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2.2.1.1 PROCEDIMIENTO

Verificados los anteriores documentos, se proyectara la minuta del contrato interadministrativo de
comodato para revision y aprobacion de la Oficina Juridica, la cual se enviard por medio de un
memorando firmado por el Subdirector (a) de Gestion Inmobiliaria, junto con los siguientes
documentos:

e Estudios previos.

e Minuta del Contrato Interadministrativo

e Analisis del Sector

e Matriz de Riesgo

e Anexos Técnicos (certificacion del predio, viabilidad técnica)
e Solicitud allegada por la entidad interesada.

Revisados y aprobados los documentos precontractuales, la Oficina Juridica procedera al tramite de
suscripcion del Contrato Interadministrativo a través de la Plataforma de Contratacion Publica— SECOP
11.

Suscrito el contrato por ambas entidades, el equipo encargado de la proyeccion de los documentos
precontractuales debera informar al equipo de Supervision, con el fin de que sean designados los
profesionales que adelantaran la supervision.

2.2.2 SUPERVISION

Perfeccionado el contrato interadministrativo de comodato, la supervision serd ejercida por el
Subdirector/a de Gestion Inmobiliaria o quien se designe formalmente para tal fin, de conformidad con
lo establecido en el clausulado y atendiendo el Manual de Supervision e Interventoria adoptado por la
Entidad.

Dicho supervisor/a debera realizar el registro del documento de entrega en el Sistema de Informacion —
SIDEP y adelantar la verificacion de las garantias, segtn las estipulaciones contenidas en el contrato de
comodato.

Asi mismo, adelantara la entrega material del inmueble en terreno y en compafia del tercero
administrador, mediante acta de entrega y recibo material. Este documento registra la relacion de
predios a entregar, su estado fisico, asi como un inventario de los elementos existentes en los mismos.
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Se debe realizar el seguimiento integral a la ejecucion del instrumento juridico de entrega para asegurar
que cumpla con su propdsito, adelantando una revision permanente de los aspectos técnicos,
administrativos y juridicos.

El administrador del bien debera presentar, en el término establecido en el documento de entrega, el
Informe - Certificacion de Seguimiento Administrativo de Bienes de Uso Publico y Fiscales entregados
a entidades publicas (Codigo: 127-FORAP-13), el cual da cuenta del estado fisico del bien, la
descripcion de las actividades de mantenimiento, intervenciones fisicas u obras de construccion y se
registran los datos de las garantias del bien inmueble.

Recibidos los documentos, el supervisor procedera a realizar la evaluacion de estos soportes y a realizar
el andlisis del cumplimiento de las obligaciones contenidas en el documento de entrega. En caso de
encontrar inconsistencias en los documentos allegados, se procedera a oficiar a la entidad para que
alleguen la informacion correspondiente.

En este sentido, debera solicitar los informes y/o aclaraciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual. Asi mismo, de debera verificar que la entidad contratante mantenga informada al DADEP
de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion o que puedan poner o pongan
en riesgo el cumplimiento del contrato o cuando tal incumplimiento se presente, acorde con lo previsto
en la Ley 1474 de 2011.

Para el seguimiento administrativo de bienes de uso publico y fiscales entregados a particulares o
entidades publicas ubicadas fuera del Distrito Capital, se debe diligenciar y remitir los anexos sefialados
en el formato denominado: Informe Certificacion de Seguimiento Administrativo Bienes de Uso
Publico y Fiscales con documento de entrega - Entidades publicas fuera de Bogotd y particulares
(Codigo: 127- FORAP-14).

En caso de cambio en la supervision, el supervisor saliente deberd presentar un informe parcial de
contrato y verificar que el expediente se encuentre actualizado a la fecha en la que ocurre la separacion
de la funcion que dé cuenta de la ejecucion del mismo.

Finalmente, cualquier requerimiento de la entidad debera ser atendida por el equipo de apoyo a la
supervision por los canales oficiales de la entidad.

2.2.3 TERMINACION Y LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS
DE COMODATO

Finalizado el plazo estipulado en del documento de entrega, el supervisor o el apoyo designado, debe
requerir al administrador del bien, el Informe - Certificacion de Seguimiento Administrativo de Bienes
de Uso Publico y Fiscales entregados a Entidades Estatales (Codigo: 127-FORAP-13), en el cual da
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cuenta del estado fisico del bien, las garantias vigentes sobre el bien inmueble y los anexos sefialados
en dicho informe.

Simultdneamente, el supervisor o el apoyo designado, debera:
e Revisar que el expediente fisico del documento de entrega esté completo.

e Coordinar con el profesional designado de apoyo a la supervision, la revision de garantias, asi
como el estado actual del predio.

Una vez recibidos los documentos, el supervisor procedera a su evaluacion y realizara el andlisis del
cumplimiento de las obligaciones contenidas en el documento de entrega y en caso de encontrarlos
conformes, dentro de los treinta (30) dias siguientes, procedera a preparar el proyecto de acta de
liquidacion, para revision por parte de la Oficina Juridica.

La Oficina Juridica del DADEP procedera a revisar los documentos allegados desde el equipo de
Supervision de la SGIEP para la liquidacion del respectivo contrato de comodato, y de encontrarlos
conformes se devolveran a esa Subdireccion con los vistos buenos correspondientes y se envia para su
firma.

Suscrita el acta de liquidacion por ambas entidades, el equipo profesional asignado para tal fin recibira
materialmente el inmueble, teniendo en cuenta los parametros establecidos en el Formato Inventario de
Recibo y Entrega de Bienes Inmuebles (127-FORAP-27).

2.3 SOLUCION DE CONTROVERSIAS

En caso de presentarse controversias entre el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico y la entidad a la cual fue entregado en administracion el bien de uso publico o fiscal, se deberan
agotar los medios alternativos de resolucion de conflictos. No obstante, en caso de no lograr un acuerdo
entre las mismas, serd la Secretaria Juridica Distrital la entidad encargada en dirimir el conflicto, segun
lo dispuesto en la Resolucion 212 de 2023

CAPITULO IIT
ENTREGA EN ADMINISTRACION A PARTICULARES

3. ADMINISTRACION
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El Decreto 315 de 2024, relaciona las entidades distritales que de acuerdo con su competencia ejercen la
administracién del espacio publico y los elementos a su cargo. En este sentido, el articulo 12 del
mencionado Decreto, le asigna al DADEP, entre otras, la administracion de las Zonas de Equipamiento
Comunal — Zona Comunal, salones comunales ubicado en bienes fiscales y bienes de uso publico, asi
como los bienes fiscales a cargo del Distrito Capital.

Por lo anterior, el DADEP ha encontrado como aliados en la administracion de los salones comunales y
zonas de equipamiento comunal a las asociaciones de vecinos, copropietarios, las Juntas De Accion
Comunal, y en general a las organizaciones o asociaciones sin danimo de lucro que por medio de la
ejecucion organizada de actividades, contribuyen con la sostenibilidad de los predios y la participacion y
apropiacion ciudadana de los espacios publicos en el mejoramiento de sus entornos.

Asi mismo, la suscripcion de diferentes documentos de entrega con organizaciones comunitarias, al ser
entes sin animo de lucro y con un compromiso directo con el beneficio colectivo, representan un canal
efectivo para gestionar y utilizar estos bienes de manera eficiente, respetuosa y sostenible.

3.1 CONVENIOS SOLIDARIOS

Los convenios solidarios son instrumentos legales que permiten la cooperacion entre el Distrito y las
comunidades representadas por las Juntas de Acciéon Comunal debidamente constituidas y reconocidas
por la autoridad competente, asociaciones de vecinos, copropietarios o cualquier organizacion comunitaria
sin animo de lucro con personeria juridica.

Lo anterior, encuentra su fundamento en la Ley 1551 de 2012, “por la cual se dictan normas para
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”, en su articulo 6° que subrog6 el
articulo 3° de la Ley 136 de 1994, el cual establece las funciones de los municipios en Colombia, aplicable
también al Distrito Capital de Bogota.

El mismo articulo en el paragrafo 3° define legalmente los Convenios Solidarios asi: “Entiéndase por
convenios solidarios la complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios, economicos y
sociales para la construccion de obras y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las
comunidades”.

Y en el paragrafo 4° establece una autorizacion asi: “Se autoriza a los entes territoriales del orden
departamental y municipal para celebrar directamente convenios solidarios con las juntas de accion
comunal con el fin de ejecutar obras hasta por la minima cuantia. Para la ejecucion de estas deberan
contratar con los habitantes de la comunidad. El organismo de accion comunal debe estar previamente
legalizado y reconocido ante los organismos competentes”

19

DEFENSORIA DEL
espacio pusLico | BOGOT/\



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Por medio de esta figura juridica se adelanta la entrega en administracion de las Zonas de Equipamiento
comunal y salones comunales ubicados en espacio publico o bienes fiscales a las organizaciones
comunitarias interesadas.

En consecuencia, el DADEP, en ejercicio de sus funciones en materia de administracion indirecta de los
bienes inmuebles del Distrito Capital, incluidos los inmuebles sobre los cuales existen construcciones de
salones comunales, ofrece la posibilidad a las Juntas de Accion Comunal debidamente reconocidas o
constituidas por la autoridad competente, con Asociaciones de Vecinos y de Copropietarios y con
cualquier otra organizacién o Asociacion sin Animo de Lucro con personeria juridica, de suscribir
directamente los Convenios Solidarios desarrollados por la Ley 1551 de 2012, con el objeto de satisfacer
necesidades y aspiraciones de las comunidades.

Es necesario resaltar que, en la ejecucion de los Convenios Solidarios, solamente se podran destinar los
recursos generados por el aprovechamiento econémico del espacio publico, en las labores propias de
administracion, sostenibilidad y mantenimiento de este, por lo que no habra lugar a la generacion de
actividades lucrativas para las partes. Lo anterior en el entendido que, durante el plazo de ejecucion, se
verifica por parte del DADEP, que los recursos sean reinvertidos en su totalidad, en las exigencias propias
de mantenimiento y sostenibilidad de los predios entregados.

En consecuencia, los mantenimientos preventivos y predictivos pueden ser ejercidos por las
organizaciones comunitarias sin el permiso o autorizacion del DADEP. No obstante, aquellos que se
consideren correctivos o que requieran de licencia para su ejecucion deberan ser informados a la entidad,
con el fin de emitir el respectivo permiso o autorizacion.

Este tipo de Convenios Solidarios no genera transferencia del derecho de dominio ni tampoco genera una
erogacion del presupuesto distrital, razon por la cual no tienen un valor determinado en funcién del mismo
y tampoco generara afectacion alguna al Distrito. Empero, garantiza a las JAC seguridad juridica frente a
la administraciéon y el disfrute de un bien de uso publico dado por la costumbre; ratifica a las
organizaciones comunitarias llamadas a administrar esos espacios y confirma la apropiacion social que
han tenido como lideres de convivencia y desarrollo en sus comunidades.

3.1.1 REQUISITOS Y TRAMITES ADMINISTRATIVOS:
El solicitante debera allegar a la Entidad los siguientes requisitos:

e Manifestacion de interés: Solicitud formal por parte de la Junta de Accion Comunal de la
urbanizacion donde se ubique el salon comunal.
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e Acta de aprobacion en asamblea, acompafiada de la lista de asistentes junto con sus firmas,
mediante la cual se autorice a la junta de accion comunal para adelantar la administracion del salon
comunal, asi mismo dicha acta deberd contar con la aprobacion del Instituto Distrital de la
Participacion Comunitaria y Accion Comunal.

e Certificado de registro, existencia y Representacion Legal de la Organizacion sin &nimo de lucro
(Junta de Accion Comunal).

e Documentos de identificacion y antecedentes del Representante Legal.

e Plan de accion salones comunales, reglamento administrativo de salones comunales, reglamento
de uso de salones comunales.

Una vez recibidos en el DADEP los documentos antes descritos, se debera verificar que el bien de uso
publico o fiscal donde se encuentre el salon comunal, asi como la respectiva construccion, se encuentre
incorporada en el Sistema de Informacion — SIDEP.

Asimismo, dentro de los insumos requeridos es necesario contar con un diagnoéstico actualizado (méximo
un ano de elaboracion), el cual permita evidenciar el estado del predio, posibles ocupaciones indebidas y
uso actual.

Revisados los anteriores documentos y de encontrarse correctos desde el punto de vista técnico y juridico,
se proyectara la respectiva minuta del convenio solidario para revision y aprobacion de la Oficina Juridica.
En este sentido, es preciso sefialar que el mismo se adelanta bajo la modalidad de contratacion directa,
entendiendo que son las Juntas de Accion Comunal de los respectivos sectores las llamadas a ejercer la
administracion de este tipo de espacios.

Sumado, la mencionada minuta se debera enviar a la Oficina Juridica por medio de un memorando firmado
por el Subdirector/a de Gestion Inmobiliaria juntos con los respectivos documentos precontractuales
(estudios previos, analisis del sector, matriz de riesgos).

Por lo anterior, revisados y aprobados por parte de dicha Oficina, se procedera a adelantar por parte de
esta el proceso de contratacion a través de la Plataforma de Contratacion SECOP 11, o el que haga sus
veces.

3.1.2 SEGUIMIENTO A LOS CONVENIOS SOLIDARIOS
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Suscrito y perfeccionado el instrumento de entrega la supervision serd ejercida por el Subdirector/a de
Gestion Inmobiliaria o quien se designe formalmente para tal fin y atendiendo el Manual de Supervision
e Interventoria adoptado por la Entidad.

Posteriormente, los profesionales designados para la supervision adelantaran la incorporacion del
convenio solidario en el Sistema de Informacién — SIDEP y a continuacion procederan con la entrega
material del bien inmueble en terreno y en compaifia del tercero administrador. En dicha diligencia se
detallard el acta de entrega material el estado actual del predio y los elementos alli existentes.

Este documento registra la relacion de predios a entregar, adicionalmente se anexa un documento que
evidencia el estado fisico de los mismos (Formato Coédigo: 127-FORAP-08), y su vez el inventario de
los elementos existentes en los predios a entregar, como documento anexo.

El equipo de supervision juridico y técnico debe realizar revisiones periddicas, con el fin de verificar
que la Junta de Accion Comunal este cumpliendo con las obligaciones contenidas en el convenio
solidario, asi como el estado actual del predio y el uso adecuado del mismo.

En este sentido, debera solicitar los informes y/o aclaraciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual. Asi mismo, de debera verificar que la organizacion contratante mantenga informada al
DADEP de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion o que puedan poner
o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato o cuando tal incumplimiento se presente, acorde con
lo previsto en la Ley 1474 de 2011.

En caso de cambio en la supervision, el supervisor saliente deberd presentar un informe parcial de
contrato y verificar que el expediente se encuentre actualizado a la fecha en la que ocurre la separacion
de la funcion que dé cuenta de la ejecucion del mismo.

Finalmente, cualquier requerimiento de la organizacién comunitaria deberd ser atendida por el equipo
de apoyo a la supervision por los canales oficiales de la entidad.

3.2 AUTORIZACION DE USO

La autorizacion de uso es un acto administrativo de caracter particular debidamente motivado, previa
solicitud de la persona juridica sin &nimo de lucro interesada, donde justifica su intencion de desarrollar
alguna actividad en uno o varios bienes de uso publico o fiscales, de acuerdo con su destinacion
urbanistica en la modalidad de corto y mediano plazo (Méximo dos (2) afios).

3.2.1 REQUISITOS
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=  Manifestacion de interés: Documento en el cual se realiza la solicitud de administracion de la zona
de uso publico o fiscal. En este escrito se debera informar la naturaleza juridica de la organizacion.

= El desarrollo de una propuesta técnica que contenga; i) la descripcion del objeto o motivacion de
la solicitud de la autorizacién de uso, ii); diagndstico que evidencie los posibles conflictos,
situaciones de ocupacién indebida y demas problematicas en el espacio publico en los que se
pretenda contribuir con la autorizacién de uso y iii); la estrategia o propuesta de intervencion a
realizar en funcion del diagnostico presentado, la cual a su vez debera establecer los costos de la
inversion, un plan de accidon y un cronograma de ejecucion de la intervencion o conjunto de
intervenciones tacticas a ejecutar en el marco de la autorizacion de uso.

= Certificado de existencia y representacion legal y demds documentos de identificacion del
representante legal facultado para la suscripcion del acto administrativo, que le indique el DADEP.

= Documento donde se faculte al representante legal para suscribir el acto administrativo que otorgue

autorizacion de uso de los espacios solicitados ante del DADEP.

Una vez recibidos los documentos, el equipo designado por la Subdireccion de Gestion Inmobiliaria
verificara el uso y la disponibilidad del predio solicitado, y en este sentido, con la viabilidad técnica
respectiva y con los documentos acordes a lo estipulado, se proyectara el acto administrativo, con el fin
de remitirlo a la Oficina Juridica para su revision y aprobacion, con el expediente que contenga los
documentos de soporte.

3.2.2 SEGUIMIENTO

El seguimiento a las autorizaciones de uso otorgadas por la entidad inicia con la ejecutoria del acto
administrativo, la cual esta dada en primer lugar por la designacion del equipo de seguimiento, quien
deberd incorporar el acto administrativo de entrega en el Sistema de Informacion — SIDEP.
Posteriormente, se adelantard la entrega material del bien de uso publico o fiscal al tercero
administrador, por medio del acta de entrega material, la cual contendré el estado actual del predio, por
medio de registro fotografico, asi como los elementos que alli que encuentren.

-SEGUIMIENTO TENICO

Con el fin de verificar el estado actual de las zonas y las posibles intervenciones que se estan
adelantando, el profesional técnico debera realizar visita trimestral, con el acompafiamiento del
profesional juridico, cuando se requiera. Durante la visita de seguimiento debera verificar:

e Estado actual de la zona entregada en administracion.

e Buen uso del area entregada por parte del tercero administrador.

23

DEFENSORIA DEL
espacio pusLico | BOGOT/\



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

e Posibles ocupaciones indebidas.

Estos aspectos quedaran consignados en el acta de visita correspondiente, la cual debera diligenciarse
en el Formato ACTA DE VISITA DE SEGUIMIENTO (Cédigo: 127-FORAP-08) en la que se
consignan las observaciones y los compromisos a que haya lugar, asi como los plazos necesarios para
su cumplimiento. El acta de visita debera archivarse en la carpeta destinada para tal fin.

-SEGUIMIENTO JURIDICO
El profesional juridico debera realizar las siguientes actividades de seguimiento.

e Verificar que estén actualizadas y vigentes las garantias contempladas en al acto administrativo.

e Revisar las garantias que se deriven de las actividades acordadas. (Obras, responsabilidad civil
extracontractual en el caso de eventos masivos y demads aplicables).

e Hacer seguimiento al cumplimiento de las normas y lineamientos de las entidades
administradoras, y en general las normas vigentes

3.2.3 TERMINACION O REVOCATORIA DE LA AUTORIZACION DE USO

La autorizacion de uso terminard al cumplirse el plazo de ejecucion contenido en el acto administrativo.
Asi mismo, podra ser revocado en los términos dispuestos el articulo 93 de la Ley 1437 del 2011 o
cuando se advierta el incumplimiento de las estipulaciones pactadas.

3.3 CONTRATO DE COMODATO

Es un contrato mediante el cual, el DADEP entrega de manera gratuita y por un tiempo determinado a
una organizacion sin d&nimo de lucro un bien de su propiedad para que este sea utilizado en un fin
especifico, sin que se genere un interés econdmico a favor de la entidad. El comodato se otorga con el
objetivo de permitir que la organizacion utilice el bien entregado para fines sociales, culturales,
comunitarios, en linea con sus actividades y mision sin animo de lucro.

3.3.1 REQUISITOS Y PROCEDIMIENTO ADMINSITRATIVO

e Visitar el (los) inmuebles, con el fin de corroborar su estado actual e identificar las eventuales
adecuaciones que deba adelantar para el funcionamiento operativo de la organizacion o asociacion.
e Allegar el proyecto a ejecutar en el inmueble, con el fin de verificar su impacto social en el sector
y en la ciudad de Bogota, D.C. Este proyecto debera prever el desarrollo de actividades de interés
publico acordes con el actual Plan de Desarrollo Distrital, atendiendo los requisitos establecidos
en el marco de los Decretos Nacionales 2459 de 1993 y 92 de 2017.
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e Certificacion de Inspeccion, Vigilancia y Control, expedido por la autoridad competente, donde
conste que estd dando cumplimiento con todas sus obligaciones legales, contables y financieras.

e Certificacion actualizada de proyectos ejecutados o en ejecucion por parte de la Fundacion, con el
fin de acreditar su idoneidad y experiencia, prevista en el articulo 1-9 del Decreto 92 de 2017.

e Estados financieros de la Asociacion, con corte a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior,
y manifestacion de no tener deudas con el Estado.

e Registro Unico Tributario — RUT.

e Certificado de Existencia, Personeria Juridica y Representacion Legal con fecha de expedicion no
mayor a 30 dias.

e Fotocopia de la cédula de ciudadania y antecedentes del (a) representante legal de la Fundacion.

Concepto Técnico de Viabilidad: Recibida la solicitud se deberan verificar los Sistemas de Informacion
de la Entidad, con el fin de constatar que el predio se encuentre disponible y libre de ocupaciones. Asi
mismo, que se encuentre certificado.

En consecuencia, se procede con el diligenciamiento del Formato de Concepto de Viabilidad Técnica
para la Entrega de Inmuebles en Administracion (127-FORAP-26).

- En caso de entrega de una construccion, esta debe encontrarse incorporada. De no estarlo, se
debera solicitar a la Subdireccion de Registro Inmobiliario, la respectiva incorporacion a través
de los avaltios o soportes técnicos, enviados por la entidad interesada o con los que cuente el
DADEP.

PROCEDIMIENTO

Verificados los anteriores documentos, se proyectara la minuta del contrato de comodato para revision
y aprobacion de la Oficina Juridica, la cual se enviard por medio de un memorando firmado por el
Subdirector (a) de Gestion Inmobiliaria, junto con los siguientes documentos:

e Estudios previos.

e Minuta del Contrato Interadministrativo

e Analisis del Sector

e Matriz de Riesgo

e Anexos Técnicos (certificacion del predio, viabilidad técnica)
e Solicitud allegada por la organizacion interesada.

Revisados y aprobados los documentos precontractuales, la Oficina Juridica procedera al tramite de
suscripcion del Contrato de Comodato a través de la Plataforma de Contratacion Ptblica — SECOP 11.
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Suscrito el contrato por ambas entidades, el equipo encargado de la proyeccion de los documentos
precontractuales debera informar al equipo de Supervision, con el fin de que sean designados los
profesionales que adelantaran la supervision.

3.3.2 SUPERVISION

Perfeccionado el contrato de comodato la supervision serd ejercida por el Subdirector/a de Gestion
Inmobiliaria o quien se designe formalmente para tal fin, de conformidad con lo establecido en el
clausulado y atendiendo el Manual de Supervision e Interventoria adoptado por la Entidad.

Dicho supervisor/a debera realizar el registro del documento de entrega en el Sistema de Informacion —
SIDEP y adelantar la verificacion de las garantias, segtn las estipulaciones contenidas en el contrato de
comodato.

Asi mismo, adelantara la entrega material del inmueble en terreno y en compafia del tercero
administrador, mediante acta de entrega y recibo material. Este documento registra la relacion de
predios a entregar, su estado fisico, asi como un inventario de los elementos existentes en los mismos.

Se debe realizar el seguimiento integral a la ejecucion del instrumento juridico de entrega para asegurar
que cumpla con su propdsito, adelantando una revision permanente de los aspectos técnicos,
administrativos y juridicos.

En este sentido, debera solicitar los informes y/o aclaraciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual. Asi mismo, de debera verificar que la organizacion contratante mantenga informada al
DADEP de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion o que puedan poner
o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato o cuando tal incumplimiento se presente, acorde con
lo previsto en la Ley 1474 de 2011.

El administrador del bien debera presentar, en el término establecido en el documento de entrega, el
Informe - Certificacion de Seguimiento Administrativo de Bienes de Uso Publico y Fiscales entregados
a entidades publicas (Codigo: 127-FORAP-13), el cual da cuenta del estado fisico del bien, la
descripcion de las actividades de mantenimiento, intervenciones fisicas u obras de construccion y se
registran los datos de las garantias del bien inmueble.

Recibidos los documentos, el supervisor procedera a realizar la evaluacion de estos soportes y a realizar
el analisis del cumplimiento de las obligaciones contenidas en el documento de entrega. En caso de
encontrar inconsistencias en los documentos allegados, se procedera a oficiar a la entidad para que
alleguen la informacion correspondiente.
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Para el seguimiento administrativo de bienes de uso publico y fiscales entregados a particulares o
entidades publicas ubicadas fuera del Distrito Capital, se debe diligenciar y remitir los anexos sefialados
en el formato denominado: Informe Certificacion de Seguimiento Administrativo Bienes de Uso
Publico y Fiscales con documento de entrega - Entidades publicas fuera de Bogotd y particulares
(Codigo: 127- FORAP-14).

En caso de cambio en la supervision, el supervisor saliente deberd presentar un informe parcial de
contrato y verificar que el expediente se encuentre actualizado a la fecha en la que ocurre la separacion
de la funcion que dé cuenta de la ejecucion del mismo.

Finalmente, cualquier requerimiento de la entidad debera ser atendida por el equipo de apoyo a la
supervision por los canales oficiales de la entidad.

3.3.3 TERMINACION Y LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS DE COMODATO

Finalizado el plazo estipulado en del documento de entrega, o en caso de presentarse alguna de las
causales de terminacion anticipada, el supervisor o el apoyo designado, debe requerir al administrador
del bien, el Informe - Certificacion de Seguimiento Administrativo de Bienes de Uso Publico y Fiscales
entregados a Entidades Estatales (Codigo: 127-FORAP-13), en el cual da cuenta del estado fisico del
bien, las garantias vigentes sobre el bien inmueble y los anexos sefialados en dicho informe.

Simultdneamente, el supervisor o el apoyo designado, debera:
e Revisar que el expediente fisico del documento de entrega esté completo.

e Coordinar con el profesional designado de apoyo a la supervision, la revision de garantias, asi
como el estado actual del predio.

Una vez recibidos los documentos, el supervisor procedera a su evaluacion y realizara el andlisis del
cumplimiento de las obligaciones contenidas en el documento de entrega y en caso de encontrarlos
conformes, dentro de los treinta (30) dias siguientes, procedera a preparar el proyecto de acta de
liquidacion, para revision por parte de la Oficina Juridica.

La Oficina Juridica del DADEP procedera a revisar los documentos allegados desde el equipo de
Supervision de la SGIEP para la liquidacion del respectivo contrato de comodato, y de encontrarlos
conformes se devolveran a esa Subdireccion con los vistos buenos correspondientes y se envia para su
firma.
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Suscrita el acta de liquidacién por ambas partes, el equipo profesional asignado para tal fin recibira
materialmente el inmueble, teniendo en cuenta los parametros establecidos en el Formato Inventario de
Recibo y Entrega de Bienes Inmuebles (127-FORAP-27) y finalmente cargara el acta de liquidacion,
asi como el acta de recibo material en el Sistema de Informacién — SIDEP.

CAPITULO 1V, ENTREGA EN ADMINISTRACION A PARTICULARES
Y/O ENTIDADES PUBLICAS

4. CONTRATO DE ARRENDAMIENTO

Contrato por el cual una de las partes, llamada arrendador, se obliga a transferir temporalmente el uso
y goce de una cosa mueble o inmueble a otra parte denominada arrendatario, quien a su vez se obliga a
pagar por ese uso o goce un precio cierto y determinado, de conformidad con el articulo 1973 del Cédigo
Civil colombiano. Asi mismo, es preciso sefialar que, quien arrienda no transfiere el dominio del bien,
solo concede al arrendatario el derecho de uso y goce exclusivo.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 64 del Decreto 854 de 2001, la competencia en materia
contractual para celebrar los convenios interadministrativos, adjudicar y celebrar todo tipo de contratos
o negocios juridicos relacionados con el patrimonio inmobiliario distrital, incluyendo aquellos que
impliquen actos de disposicion sobre bienes de naturaleza fiscal recae en el DADEP.

Este instrumento se puede suscribir con personas naturales o juridicas con o sin &nimo de lucro quienes
manifiesten su interés de desarrollar actividades econdmicas en determinado predio fiscal, a cambio del
pago de un canon de arriendo.

4.1 MODALIDAD DE CONTRATACION

Segun el articulo 2, numeral 4, literal 1) de la Ley 1150 de 2007, el arrendamiento de inmuebles
procederd por medio de la modalidad de seleccion de contratacion directa. En el mismo sentido, el
articulo 2.2.1.2.1.4.11. del Decreto 1082 de 2015 dispone que las entidades estatales pueden arrendar
inmuebles mediante contratacion directa.

No obstante, en el caso donde se presenten pluralidad de interesados en el arrendamiento de un mismo
inmueble, se debera adelantar el respectivo proceso de contratacion con arreglo de un procedimiento
que garantice pluralidad de oferentes.

El principio de pluralidad de oferentes busca que haya la mayor participacion en los procesos de
seleccion. Esto permite que haya competencia y oposicion entre los oferentes.
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Al respecto, y en caso de presentarse diferentes solicitudes de arriendo sobre un bien fiscal, se adelantara
un proceso de subasta para elegir la propuesta con el valor mas alto de acuerdo con el canon establecido
para el bien objeto de entrega bajo la modalidad de contrato de arriendo.

4.2 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LOS CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO
e Manifestacion de interés:

Dicha manifestacion debera contener la identificacion del bien, las actividades a desarrollar y la persona
natural o juridica interesada en el contrato de arriendo.

e Verificacidn técnica:

Corresponde a la revision que permite identificar si el predio y la construccion se encuentran
debidamente incorporados en el Inventario de Bienes del Patrimonio Inmobiliario Distrital, con el
senalamiento como local. Asi mismo, se analiza que el uso y actividades para las cuales fue requerido
el predio fiscal se encuentre autorizado por la normatividad urbanistica vigente, es decir, Decreto 555
del 2021 o el que haga sus veces.

Aunado lo anterior, se verificara que la actividad comercial o de servicios que se busque adelantar en el
predio, cuente con los permisos requeridos por las autoridades competentes.

e Solicitud de Avaltio a la Subdireccion de Registro Inmobiliario.

Técnicamente verificado, se solicitara a la Subdireccion de Registro Inmobiliario del DADEP el avaluo
del predio objeto de interés, el cual incluye la informacion asociada al valor del canon de arrendamiento.

e Determinacion de la figura juridica — Estructuracion del contrato.

Una vez definida la viabilidad técnica, asi como el valor del canon de arrendamiento, se debera verificar
si existe uno o mas interesados en el bien y en este sentido, determinar si el contrato de arriendo se
realizara por contratacion directa o por medio de subasta debido a la pluralidad de oferentes.

Para la suscripcion de este tipo de contratos, desde la SGIEP se proyectan los documentos necesarios
para la entrega (estudio previo, analisis del sector, matriz de riesgos) y se remite a la Oficina Juridica
para su revision, aprobacion y tramite en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica SECOP
II.

4.3 SEGUIMIENTO A LOS CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO
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Para hacer el seguimiento administrativo de bienes fiscales entregados en arriendo, se debe diligenciar
el formato denominado: SEGUIMIENTO ADMINISTRATIVO BIENES FISCALES EN ARRIENDO
(Codigo: 127- FORAP-10).

Perfeccionado el instrumento de entrega y aprobadas las garantias correspondientes, la supervision sera
ejercida por el Subdirector/a de Gestion Inmobiliaria o quien se designe formalmente para tal fin de
conformidad con lo establecido en el clausulado y atendiendo el Manual de Supervision e Interventoria
adoptado por la Entidad.

A continuacion, los profesionales designados para la supervision deben crear y registrar la informacion
del instrumento de entrega correspondiente en el SIDEP, en el modulo pertinente. De este modo, podran
proceder con la entrega material del bien inmueble en el terreno, en presencia del arrendatario tercero,
mediante un acta de entrega material. Este documento debe detallar la relacion de los predios a entregar,
y, adicionalmente, se debe anexar un informe que evidencie el estado fisico de los mismos (Formato
Codigo: 127-FORAP-08), asi como los elementos existentes en los predios a entregar, que también se
adjuntara como documento anexo.

Asi mismo, el equipo encargado del seguimiento contractual deberd diligenciar semestralmente el
formato de seguimiento establecido por el DADEP. Este formato facilita el control y seguimiento
especifico de cada una de las obligaciones del convenio, con las evidencias correspondientes que
acreditan su cumplimiento.

- SEGUIMIENTO TECNICO

Una vez suscrita el acta de entrega material de los bienes fiscales objeto de arrendamiento, debera
adelantarse una visita en la que el profesional técnico designado verificara el estado actual de las zonas
o de la infraestructura. El profesional técnico debera adelantar visitas semestrales cuando el término del
contrato sea inferior a un afio y anuales cuando el término contractual sea superior a un (1) afio.

Finalizado el plazo del Contrato, debe realizarse una visita final, debidamente registrada en el formato
de acta de visita de seguimiento.

- SEGUIMIENTO FINANCIERO

Iniciada la ejecucion, el arrendatario estd en la obligacién de cancelar mensualmente el canon de
arrendamiento establecido contractualmente y remitir el soporte de pago a la entidad, para ello el
profesional designado por el DADEP para el seguimiento contractual debera:
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*Generar el “formato de conceptos varios” establecidos por la Secretaria Distrital de Hacienda, dentro
de los cinco (5) primeros dias habiles de cada mes.

*Generar la respectiva “factura de venta” segun el formato establecido por el DADEP, dentro de los
cinco (5) primeros dias habiles de cada mes.

*Dichos documentos seran remitidos a los correos electronicos de los arrendatarios o en su defecto se
entregaran en fisico, seglin corresponda.

Posteriormente, el profesional designado para el seguimiento contractual debe hacer seguimiento para
que el arrendatario remita el correspondiente soporte de pago, asi mismo, gestionar con la Secretaria
Distrital de Hacienda la respectiva acta de legalizacion de dichos pagos.

Asi mismo, se remite al expediente de cada contrato de arrendamiento, copia de la factura con los
respectivos soportes posterior al pago. Ademas del cargue de dichos soportes en la plataforma SECOP
II.

- SEGUIMIENTO JURIDICO

Verificar la aprobacion de las polizas exigidas en el contrato. En el caso de prorrogas, modificaciones,
o cesiones, también debe verificar que se hayan constituido los respectivos anexos modificatorios a las
polizas iniciales, ya expedidas por el arrendatario a favor del DADEP.

En los casos que evidencien que el arrendatario presuntamente se encuentra incumpliendo los
compromisos pactados, deberd requerirlo por escrito, para que justifique las razones del
incumplimiento, se le recuerde los compromisos especificos convenidos y se le conmine para el
cumplimiento de los mismos. Enviar a la respectiva compafiia aseguradora copia del tercer
requerimiento escrito al arrendatario para el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el contrato.

4.4 INCUMPLIMIENTOS

En caso de evidenciarse incumplimiento de los compromisos por parte del arrendatario, se debe realizar
un primer requerimiento.

El arrendatario debe presentar un informe escrito en el que se aclare las razones del incumplimiento
junto con los documentos soporte que considere necesarios, el cual debera ser verificado por el equipo
de seguimiento.

En caso de renuencia por parte del arrendatario a cumplir el primer requerimiento, se debe realizar un
segundo requerimiento y si este persiste se remitird un tercer requerimiento con copia a la compafia
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aseguradora con quien tenga suscrita la pdliza de cumplimiento, informando la inobservancia de las
obligaciones.

Detectado el presunto incumplimiento y realizados los respectivos requerimientos se debe presentar un
(1) informe detallado al subdirector (a) de Gestion Inmobiliaria y del Espacio Publico; una vez aprobado
el informe, se envia a la Oficina Juridica para que dicha dependencia adelante el procedimiento
establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

4.5 CAMBIO DE SUPERVISION

En caso de cambio en la supervision, el supervisor saliente deberd presentar un informe parcial de
contrato y verificar que el expediente se encuentre actualizado a la fecha en la que ocurre la separacion
de la funcion que dé cuenta de la ejecucion del mismo.

6. ARTICULACION INSTITUCIONAL

Allegada la solicitud por la entidad u organizacion interesada, y posterior a la validacion técnica y
juridica se adelantaran las articulaciones institucionales a las que haya lugar, segun el tipo de bien y la
destinacion para la cual fue solicitado. Lo anterior, en aras de garantizar un trabajo conjunto en el
manejo de los bienes publicos.

Proyecto; Viviana Higuera Toledo — Abogada SGIEP
Reviso; Luis Gabriel Barriga — Abogado SGIEP

Claudia Calderén — Abogada SGIEP

Maria Alejandra Vargas -Asesor (E) SGIEP-
Aprobo; Edgar Enrique Duarte Quiroga — Subdirector SGIEP
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Resolucion No, ~ de fecha

“Por medio del cual se adoptan los protocolos de aprovechamiento econdmico de bienes
fiscales y actividades de aprovechamiento econdmico en zonas comunales / zonas de
cesion”

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACID
PUBLICO- DADEP
En uso de sus atribuciones legales, en especial las conferidas en el numeral 3 y 25 del
articulo 2 del Decreto 478 de 2022 v e articulo 19 del Decreto 315 de 2024,y

CONSIDERANDO

Que ef articulo 82 de la Constitucion Politica, establece que “Es deber del Estado velar por
|la proteccion de la integridad del espacio ptiblica y por su destinacion al uso comun, el cual
prevalece sobre el interés particular. Las entidades pubficas participardn en la plusvalia que

genere su accidn urbanlstica y regularan la utilizacién del suelo y del espacio aéreo urbano
en defensa del interds comin”.

Que el articulo 50 de ia Ley 92 de 1989, adicionado por los articulos 138 de la Ley 388 de
1957 y 22 de |a Ley 2044 de 2020, define el espacio publico como “(...) el conjunto de
inmuebles publicos y los elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados,
destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a ia satisfaccién de necesidades

urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los intereses individuales de
tos habitantes”,

Que por su parte, e! numeral 1.2.4 del articulp 2.2.3.1.5 del Decreto Unico Reglamentario
1077 de 2015, dispone gue “Son también elementos constitutivos del espacia piblico las
areas y elementos arquitecténicos y paisajisticos de la propiedad privada que por su
localizacion y condiciones ambientales y paisajisticas, sean incorporados como tales ¢n los
planes de ordenamiento territorial y en los instrumentos que lo desarroilen, tales como
fachadas, paramentos, portales, antejardines y cerramientos”,

Que el articulo 139 de la Ley 1801 de 2016 - Codige Nacional de Seguridad v Convivencia
Ciudadana define el espacio pablico como “{...} €l conjunto de muebles e inmuebles
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Continuacién Resolucién No,_U ¥ de fecha 07 HAR 2023

“Por medio del cual se adoptan los protocolos de apravechamientc econdmico de bienes
fiscales y actividades de aprovechamiento econémico en zonas comunales / zonas de
cesion”
publicos, bienes de uso publico, bienes fiscales, dreas protegidas y el espacio
electromagnético vy los elementos arquitectanicos y naturales de los inmuebies privados,
destinados por su naturaleza, uso o afectacidn, a la satisfaccidn de necesidades colectivas
que trascienden los limites de los intereses individuales de todas las personas en el territorio

nacional,

Constituyen espacio publico: el substielo, el espacio electromagnético, las areas requeridas
para la circulacion peatonal, en hicicleta y vehicutar; la recreacion poblica, activa o pasiva,
las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias v aislamientos de las edificaciones,
fuentes de agua, humedales, rondas de los cuerpos de agua, parques, plazas, zonas verdes
y similares; las instalaciones de redes y conduccidn de los servicios publicos basicos; las
instalaciones y los elementos constitutivos del amoblamiento urbano de todas sus
expresionas; los bienes de interéds piGhlico v los elementos histéricos, culturales, religiosos,
recreativos, paisajisticos y ambientales; los terrenos necesarios para la preservacion y
conservacién de las vias primarias y fluviales; los terrencs necesarios de bajamar; asi como
sus elementos vegetativos, arenas, corrales y bosgues nativos, legalmente protegidos, y en
general, 1as zonas existentes y debidamente afectadas a 1as estructuras de transporte que
son bienes de uso plblico, y cuya destinacidn serd para el uso o disfrute colective”,

Que el articulo 79 de 1a Ley 92 de 1989 modificada por el articulo 40 de ta Ley 2079 de 2021,
establece: “(...) Los alcaldes municipales y distritales mediante decreto de reglamentacion
no concesionante la administracidn, mantenimiento y aprovechamiento econdmico del
espacio pubklico, Asi mismo, podran entregar a particulares {a  administracion,
mantenimiento y aprovechamiento econémice de bienes de usc piablico, utilizande el
mecanismo contenido en el Capitulo X1V de la Ley 489 de 1998. tgualmente podran expedir
attos administrativos que permitan ja ocupacidn temporal de dichos bienes, considerando
en ambos casos lo dispuesta por el articulo 63 de la Constitucién {...)".

Que por medio del Decreto Distrital 555 de 2021 se adopté la revisidn general dej Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota D.C,, el cual dispone en su articulo 146: “Las entidades
del Distrito Capital a cuyo cargo estén los elementos constitutives y complementarios del
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“Por medio del cual se adoptan los protocolos de aprovechamiento econémico de bienes
fiscales y actividades de aprovechamiento gconémico en zonas comunales / zonas de
cesion”
espacic publico, podrdn contratar a otro con particulares la administracion, el
mantenimiente y ef aprovechamiento econémico de los bienes de use piblico, incluidas las
zonas de estacionamientos, el equipamiento de colegio guie hagan parte integrante de ias
coberturas obligatorias gratuitas al Distrito Capital, los elementos complementarios o
mobiliarios que lo conforman, y siempre que no comprometan los objetivos de las
Estructuras Ecoldgica Principal, Funcional del Cuidado, Socioeconémica y Culturai y fa
Integracion de la Ruraiidad, debidamente reglado a la reglamentacién del Gobierno

Nacional y al Marco Regulatorio de Aprovechamiento Econémico det Espacio Pdblico -
MAREEP”.

Que conforme al pardgrafo 1° del articulo 146 dentro del "todo aprovechamiento
econémico en el espacio plblico se tendrd y deberd contar con la respectiva aprobacion
que determinaran los derechos, el mobiliario urbano, ios compromisos y responsabilidades,
asi como los correspondientes permisos sanitarios, de evacuacion de es de cardcter general
y no podran derechos particulares y resolver sobre el espacio piblico. Debera ser

autorizade por la entidad distrital que administre el respectivo espacio piblico, mediante
formato establecido para tal efecto. ‘

Que a su turno el articuio 147 define que la Administracidn Distrital expedira o modificara
la reglamentacién especifica del Marco Regulatorio del Aprovechamiento Econdémico del
Espacio Publico, y determina los elementos que debe incluir dicha reglamentacion,

Que mediante Decreto Distrital 315 de 2024 se adopto el Marco Regulatorio del
Aprovechamiento Econdmico del Espacio Pblico en el Distrito Capital de Bogotd, en el que
se indico, a través del articulo 6, como responsable de ia coordinacion interinstitucional a
la Comisidn intersectorial del Espacio Pablico a la Secretaria Técnica

Que en el articulo 82 del citado Decreto 315 de 2024, se regulan fas actividades de
aprovechamiento econdmico permitidas en el espacio publico, en el articulo 122 se

determinaron los espacios publicos, administradores de los espacios y actividades

o
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cesion”
permitidas y que en el articulo 17 se consagraron las entidades gestoras de las actividades

permitidas en el espacio publico de la ciudad.

Que el articuio 19 del mencionado Decreto 315 de 2024, establecié como obligacién de fas
Entidades Gestoras del Aprovechamiento Econdmico la elaboracion del Protocolo de las
actividades de aprovechamiento econdmico a su cargo, en el plazo méximo de seis {06)
meses contados desde la expedicidn del Decreto. Asl mismo determiné que dichos
protocolos deberan ser presentados ante la Comisién Intersectorial de Espacio Publico o ia
instancia gue haga sus veces, para que emika concepto previo a su adopcion o modificacion.
Que el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Piblico, en su calidad de
entidad gestora de las actividades de Revitalizacion de Zonas Bajo Puente,
Estacionamientos en bahias y/o parqueaderos en espacio piblico, Comercializacién de
comida en vehiculo y Extension comercial de actividades gastronomicas de conformidad
con lo establecido en el Decreto 315 de 2024 presentaron ante la secretaria técnica de la

CIEP, via correo electronice, |13 propuesta de Protocolos de Aprovechamiente Econdmico
para las mencionadas actividades,

Que acorde 2l procedimiento interno de la Comision, el dfa veintiséis {26) de febrero de
2025, se llevo a cabo las Unidades Técnicas de Apoyo, en las que se recibieron 27
observaciones de la Secretarfa de Gobierno, Secretarfa de Hacienda, Instituto para ia

Economia Social — IPES, los cuales fueron analizados y atendidos la Defensorfa det £spacio
Piblico.

Que {2 Comisidn intersectorial del Espacio Plbiico - CIEP, en sesion extraordinaria No. 02
Hlevada a cabo el dia cuatro (4) de febrero de 2025, realizada de manera virtual, aprobé los
protocolos de de aprovechamiento econdmice de bienes fiscales y actividades de
aprovechamiento econémice en zonas comunales / zonas de cesion.

Que, de acuerdo con lo anterior, y conforme a las funciones asignadas a la Direccién del
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Pablico - DADEP,

?-IP
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cesion”

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO, ADOPTAR los protocolos de aprovechamiento econdmico de bienes
fiscales y actividades de aprovechamiento econdémico en zonas comunales / zonas de
cesion que se encuentran contenidos er los Anexos No. 01 y 02 del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Contra la presente Resolucidn no precede recurso alguno en atencion
a lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 "Por el cusl se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de los Contenciosos Administrativo”, ya gue se trata de un
acto administrativo de cardcter general,

ARTICULO TERCERO. L2 presente resolucién rige a partir de su fecha de su expedicién, de
acuerdo lo establecido en el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011, Debers jgualmente

publicarse en |a pagina web del Departamento Administrativo de |a Defensoria del Espacio
Publico - DADEP.

Dada en Bogotd, D.C,, el dia 07 MAR 075

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE

Directora Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico-
Secretaria {écnica de Ja Comisién Intersectorial del Espacio Publico -CIEP

Proyecto; 4 Luls Gabriel Barriga- Contratista SGIEP = DADER .

toroho: ¥ Edgar Duarte - subdirectora de Gestion Inmoehbiliaria v de Espagio Poblico
" Geovanni Andrés Cérdenas Mogellon. Jafe Dfiting Juridica /ﬁ? '

Fecha: Febrero de 2025 !
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COMISION INTERSECTORIAL DEL ESPACIO PUBLICO DEL DISTRITO CAPITAL

SEGUNDA SESION EXTRAORDINARIA
ACTA No. 02

FECHA 04 DE MARZO 2025
LUGAR: VIRTUAL TEAMS

Da inicio a la sesion con la verificacion del Quoérum y el orden del dia.

El Dr. Luis Gabriel Barriga (De la Defensoria del Espacio Publico) procede a dar
lectura del orden del dia y la verificacion del Quorum, en los siguientes términos:

Orden del Dia

1. Aprobacion DEMOS Aso San Diego.

2. Aprobacion protocolo Bienes Fiscales y Zonas Comunales (Espacio
Publico)

3. Aprobacion protocolo Actividades Culturales. (SCRD)

4. Solicitud de traslado de recursos (IDU)

5. Proposiciones y varios.

PRESIDENCIA:

NOMBRE CARGO ENTIDAD

Eduardo Andrés Subsecretario de Gestion

, Secretaria Distrital de Gobierno
Garzon Torres Local

SECRETARIA TECNICA:

NOMBRE CARGO ENTIDAD
Departamento
, . . , administrativo de la
Lucia Bastidas Ubate Directora , :
Defensoria del Espacio
Publico
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Se lleva a cabo la verificacion del quorum para llevar a cabo la sesion, como se
detalla en la siguiente tabla:

ASISTE SUBDIRECCION O
NOMBRE ENTIDAD(/)DELEGAD S| NO DIRECCION
DESIGNADA
Eduardo Andrés Secretanq (a) Distrital Subsecretario de Gestion
. de Gobierno y/o X
Garzon Torres Local
delegado (a).
. , Secretarp (a) Distrital Subdirectora de Analisis
Juliana Rodriguez de Hacienda y/o X .
Fiscal.
delegado (a).
Paola Andrea Secretario (a). lDlstntal Directora de Estructuras
. de Planeacion y/o X . .
Ladino de Sistemas Territoriales.
delegado (a).
Secretario (a) Distrital Subdirectora de
Juliana Margarita de Desarrollo " Intermediacion
Toral Villadiego Econdmico y/o Formalizaciony
delegado (a). Regulacion Empresarial.
Secretario (a) Distrital Subdirectora de Acciones
Marcela Martinez | de Salud y/o delegado X .
(@). Colectivas.
Secretario (a) Distrital
. . de Cultura, Director de Arte, Cultura
Diego Javier Parra - X . .
Recreacion y Deporte y Patrimonio.
y/o delegado (a).
Ly Secretamo.(a) Distrital Subdirectora de Calidad
Leonardo Quifionez de Ambiente y/o X . " .
del Aire, Auditiva y Visual.
delegado (a).
Secretario (a) Distrital . L,
Valentina Acufia de Movilidad y/o X Directora de.Fflaneaaon
y movilidad
delegado (a).
Camilo Andrés Secretarlg (a) Distrital Subsecretario de
N del Habitat y/o X T ,
Pefiuela Cano Coordinacion Operativa.
delegado (a).
, Secretario (a) Distrital Directora de Derechos y
lvonne Rico Vargas de la Mujer y/o X o Iy
Diseno de politicas.
delegado (a).
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. Secretario (a) Distrital Delegada secretario (a)
Jennifer Roa iy . C s .
Martinez de Integracion Social X Distrital de Integracion
y/o delegado (a). Social y/o delegado (a).
Secretario(a) Distrital
Orlando Vega dg Segundad . N Director de Bienes
Navas Convivencia y Justicia
y/o delegado (a).
Director (a) Directora del
Departamento Departamento
Lucia Bastidas Administrativo de la .p. )
, , X Administrativo de la
Ubaté Defensoria del ] .
T Defensoria del Espacio
Espacio Publico y/o .
Publico.
delegado (a).

DESARROLLO DE SESION

Luis Gabriel Barriga, (Espacio Publico) da inicio a esta segunda comision
intersectorial, no se encuentra presente la secretaria de la mujer en el momento
ni secretaria de integracion social, secretaria Distrital de habitat remite su excusa
por correo electronico con la respectiva de votacion, en ese sentido vamos a
iniciar el orden del dia.

El primer punto del orden del dia se le hara la presentacion del DEMOS Aso San
Diego por parte de este departamento administrativo, entonces se da el uso de la
palabra a Linda Alfonso y a su equipo para que se presente en términos generales
el DEMOS.

1. Presentacion del DEMQOS Centro Internacional ASO SANDIEGO

Linda Alfonso presento el DEMOS Centro Internacional, compuesto por cerca de
141 afiliados y organizado por una Asamblea General, una Junta Directiva, un
directorio ejecutivo y distintas areas funcionales. El poligono esta ubicado en la
localidad Santa Fe, delimitado por la calle 34, Avenida de Caracas, carrera quinta
y calle 24, e incluye elementos iconicos como la escalinata de la Merced, el
Parque Bicentenario y dos parqueaderos clave para la reactivacion economica.

El programa tiene una duracion de 5 afnos y su objetivo es consolidar el poligono
como un nodo turistico. Se identificaron y mitigaron problematicas mediante
articulacion interinstitucional, desarrollando programas de cultura, civilismo,
intervencion en espacio publico, ambiente, seguridad, prevencion y atencion de
emergencias. Entre las innovaciones y proyectos se destacan el desarrollo de
programas de pedagogia y socializacion, estrategias de seguridad como reportes
de alertas tempranas e identificacion de riesgos, murales artisticos, urbanismo
tactico, ambulancia del espacio publico, bafios publicos y mantenimiento del
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mobiliario urbano. Las fases de ejecucion estan divididas en zonas de accion con
intervenciones especificas en infraestructura, iluminacion y arreglos locativos.

El presupuesto total es de $75.500 millones de pesos, distribuidos en un 85% en
mantenimiento, (2%) en mejoramiento, (3%) en gastos no operacionales 'y 10% en
gasto administrativo. El mantenimiento esta enfocado en vigilancia (62.45%),
salario prestacional (28.64%), jardineria, mantenimiento general, sefalizacion,
comunicaciones, insumos de operacion, sistema y facturacion. El proyecto
beneficia a 27 empleos distribuidos entre cajeros, personal de mantenimiento,
digitadores, motorizados, guardas, supervisor de zona, operador de medios
tecnologicos vy jefe de riesgo. Los ingresos se generan principalmente por los
parqueaderos de Santa Maria y San Diego, tunel galeria San Diego, Parque
Bicentenario, entorno de la calle 28 con carrera 13, zona gastrondmica, y Museo
Nacional. Los aportes voluntarios representan el (5%) del total de ingresos,
equivalentes a $377.531.000 pesos, destinados a vigilancia en el anillo externo de
seguridad.

La calificacion de ponderables se basa en criterios de mejoramiento de
condiciones fisicas, preservacion de condiciones sociales, preservacion de
condiciones ambientales y suficiencia financiera, obteniendo una calificacion
total de 92 puntos.

En cuanto a las observaciones, se precisé que el termino correcto es 'mural’ y se
ha realizado la articulacion con la Secretaria de Cultura. Todas las intervenciones
realizadas por Casa San Diego han sido cobijadas por el DADEP y aprobadas por
el IDPAC. La asociacion ha priorizado intervenciones mediante contratos
existentes en puntos estratégicos como la carrera séptima con calle 26, carrera
sexta con calle 27, carrera séptima con calle 32 y calle 34 con carrera sexta.

Luis Gabriel Barriga Bernal (Espacio Publico) Se revisa si existe alguna duda
frente al DEMOS. Se da el uso de la palabra a las entidades. Si existe alguna duda
frente a la exposicion realizada y a las dos UTAS que se llevaron a cabo frente al
tema antes de iniciar la votacion de aprobacion del presente DEMOS.

Luis Gabriel Barriga Bernal (Espacio Publico) No hay ninguna observacion al
respecto, por lo que se realiza la votacion del punto numero uno de la CIEP, que
se denomina DEMOS Centro Internacional. Se inicia el llamado a lista para que
por favor se informe el voto.

Entidad Delegado Decision Comentarios
Secretario (a)
Distrital de Eduardo Andrés VOTO POSITIVO
. . N/A

Gobierno y/o Garzon Torres

delegado (a).
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Secretario (a)
Distrital de
Hacienda y/o
delegado (a).

Juliana Rodriguez

VOTO POSITIVO

N/A

Secretario (a)
Distrital de
Planeacién y/o
delegado (a).

Paola Ladino

VOTO POSITIVO

N/A

Secretario (a)
Distrital de
Desarrollo

Econdmico y/o

delegado (a).

Juliana  Margarita
Toral Villadiego

VOTO POSITIVO

N/A

Secretario (a)
Distrital de Salud
y/0 delegado (a).

Marcela Martinez

VOTO POSITIVO

N/A

Secretario (a)
Distrital de Cultura,
Recreacion y
Deporte y/o
delegado (a).

Diego Javier Parra

VOTO POSTIVO

N/A

Secretario (a)
Distrital de
Ambiente y/o
delegado (a).

Leonardo Quifiones

VOTO POSTIVO

N/A

Secretario (a)
Distrital de
Movilidad y/o
delegado (a).

Valentina Acuna

VOTO POSTIVO

VOTO POR CHAT

Secretario (a)
Distrital del Habitat
y/0 delegado (a).

Camilo Andrés
Pefiuela Cano

VOTO POSTIVO
POR CORREO
ELECTRONICO

ENVIA VOTO POR
CORREO
ELECTRONICO

Secretario (a)
Distrital de la Mujer
y/0 delegado (a).

Ivonne Rico Vargas

AUSENTE

N/A

Secretario (a)
Distrital de
Integracion Social
y/o delegado (a).

Jennifer Roa
Martinez

AUSENTE

N/A

Secretario(a)
Distrital de
Seguridad

Convivencia y
Justicia y/o

delegado (a).

Orlando Vega
Navas

NO VOTA

N/A
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Director (a)

Departamento
Administrativo de Lucia Bastidas VOTO POSITIVO N/A
la Defensoria del Ubaté

Espacio Publico y/o
delegado (a).

Luis Gabriel Barriga Bernal (Espacio Publico) En este sentido 9 votos a favor de
la aprobacion del DEMOS Aso Sandiego. Un voto por correo electronico de la
Secretaria de Habitat y cuatro entidades no votan en el presente orden del dia del
punto numero uno.

2. Protocolo de Bienes Fiscales y Zonas Comunales.

Luis Gabriel Barriga Bernal (Espacio Publico) Como fue expuesto en dos UTA
anteriores, el presente protocolo tiene cuatro capitulos.

El tema de la entrega en administracion a entidades publicas, la entrega en
administracion a particulares y la entrega en administracion a entidades publicas
y particulares, dependiendo de las diferentes figuras juridicas que se tiene.
Efectivamente, se expuso en las unidades tecnicas el acta de entrega como
instrumento de entrega en administracion a entidades publicas, se explicod los
contratos interadministrativos y comodatos, los convenios solidarios, como la
figura juridica para entrega en administracion a particulares, y los contratos
interadministrativos de comodato para entrega de predios a particulares. De igual
forma, se expuso el contrato de arriendo como una figura mixta para entrega en
administracion de algunos predios que ahi se encuentran en cabeza de este
departamento administrativo, en el marco de sus funciones.

El protocolo consta de cuatro capitulos de informacion general, los requisitos, las
definiciones que conlleva este protocolo. El objeto central es regular el
aprovechamiento econdmico, la administracion y el mantenimiento del espacio
publico. Bienes fiscales a partir de la entrega en administracion de terrenos,
equipamientos e implantaciones de zonas de equipamiento comunal, zonas
comunales, bienes fiscales a personas publicas y privadas atendiendo a sus
solicitudes y a la revision de las necesidades propias de los territorios, con los
principios de gobernanza, gobernabilidad, transparencia, legalidad, cooperacion
publica y privada, presencia y debida ocupacion del espacio publico. El término
que esta establecido en este protocolo es de 5 afios, previo a la revision de los
analisis técnicos, juridicos y financieros para poder llevar a cabo dicha entrega de
administracion.
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En ese sentido, el procedimiento inicia a partir de la solicitud del tercero, se revisa
la viabilidad, las diferentes figuras existentes, quién hace la solicitud, por qué la
realiza, cual es el objeto social que se pretende llevar a cabo en el predio, se
revisan los alcances y demas, y una vez hecha la visita técnica y la visita social del
predio, se determina el estudio de viabilidad juridica y viabilidad financiera para
determinar la figura juridica y el seguimiento que se le va a realizar a ese
instrumento. En ese sentido, encontramos aqui el protocolo que ustedes de
nuevo lo ven en pantalla, que ya fue socializado en las dos unidades técnicas de
apoyo. El resultado de esas dos unidades técnicas de apoyo, esta secretaria
técnica recibio 27 observaciones, de las cuales 24 fueron de la Secretaria de
Gobierno, una del IDPAC, otra de la Secretaria de Hacienda. En ese sentido, se
acepto la observacion del IDPAC, se aceptaron las observaciones de la Secretaria
de Hacienda y se aceptaron las observaciones de la Secretaria de Gobierno,
cuatro de ellas de forma parcial, las cuales fueron socializadas previamente con
la Secretaria de Gobierno para conciliar el texto final del protocolo que hoy nos
ocupa.

Es importante tener en cuenta que este protocolo que expide la actual secretaria
técnica de esta comision intersectorial corresponde a dos protocolos, que son el
de aprovechamiento econdmico de bienes fiscales y actividad de
aprovechamiento econdmico de zonas comunales y zonas de cesion para
equipamiento, es decir, dos actividades que se encuentran reguladas en el
decreto 315 de 2024. El alcance que tiene este protocolo es la posibilidad de que
organizaciones sin animo de lucro del sector privado puedan acceder a la
administracion, por ejemplo, de salones comunales ubicados en el espacio
publico, a través de las diferentes solicitudes y analisis de viabilidad que esta
entidad realiza sobre el particular.

En este protocolo incluimos un punto que no estaba en el punto anterior, que fue
una solicitud de la Secretaria de Gobierno sobre el proceso de articulacion con
las diferentes entidades del sector publico y privado para poder lograr la
sostenibilidad de los equipamientos entregados en administracion. Este es un
punto que traemos adicional, se acogio la observacion y se incluyd dentro del
presente protocolo la solicitud de llevar a cabo los procesos de articulacion.
Dentro de las mismas observaciones encontramos algunos temas de forma que
hablaban sobre los criterios de modificacion, el seguimiento a las actas de
entrega, el manejo de controversias, que efectivamente se acogio, incluyendo la
parte de la solucion de controversias mencionada en la resolucion 212 del 2023,
el tema de las autorizaciones, los procedimientos a las organizaciones en caso de
un posible incumplimiento.
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El indice actual para determinar la efectividad o no del instrumento en
administracion, se incluyen indices en ese sentido para que en el seguimiento que
adelante el equipo de supervision e interventoria se pueda proceder con la
verificacion del cumplimiento del objeto del instrumento de administracion con
organizaciones privadas. De igual manera, se acogio la solicitud de la Secretaria
de Gobierno con relacion al tema de incluir un documento adicional que
desarrolle los temas de seguimiento a los instrumentos de administracion y con
ello se incluya los alcances que pueda llegar a tener el cumplimiento de estos
instrumentos y la entrega de equipamientos a organizaciones o entidades,
particulares o publicas, atendiendo a sus necesidades y a las condiciones propias
del servicio.

No se realizd ninguna Observacion por ende se procede a la votacion del
protocolo.

Entidad Delegado Decision Comentarios
Secretario (a) i
Distrital de Eduardo Andres VOTO POSITIVO N/A
. Garzon Torres
Gobierno y/o
delegado (a).
Secretario (a)
Distrital de Juliana Rodriguez VOTO POSITIVO N/A

Hacienda y/o POR CHAT
delegado (a).
Secretario (a)

Distrital de
Planeacién y/o
delegado (a).
Secretario (a)

Distrital de

Desarrollo
Econdmico y/o
delegado (a).
Secretario (a)

Distrital de Salud
y/0 delegado (a).
Secretario (a)

Distrital de Cultura,
Recreacion y

Deporte y/o
delegado (a).

Paola Ladino VOTO POSITIVO N/A

Juliana  Margarita

Toral Villadiego VOTO POSITIVO N/A

Marcela Martinez VOTO POSITIVO N/A

Diego Javier Parra N/A

VOTO POSTIVO

Secretario (a)
Distrital de

Leonardo Quifiones CON

(E)

VOTO POSTIVO

OBSERVACION
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Ambiente y/o SOBRE INCLUSION
delegado (a). DE NORMATIVIDAD

Secretario (a)

Distrital de Valentina Acufia VOTO POSITIVO
Movilidad y/o POR CHAT POR CHAT
delegado (a).
Secretario (a) Camilo Andrés VOTO POSTIVO | EVVIO VOTO POR
Distrital del Habitat N CORREO
/o delegado (a) Pefiuela Cano POR CORREO ELECTRONICO
Y 9 : ELECTRONICO

Secretario (a)

Distrital de la Mujer | Ivonne Rico Vargas AUSENTE N/A

y/0 delegado (a).
Secretario (a)

Distrital de Jennifer Roa AUSENTE N/A
Integraciéon Social Martinez
y/o delegado (a).
Secretario(a)
Distrital de
Seguridad Orlando Vega
Convivencia y Navas VOTO POSITIVO
. N/A
Justicia y/o
delegado (a).
Director (a)
Departamento
Administrativo de Lucia Bastidas VOTO POSITIVO
, . N/A
la Defensoria del Ubate

Espacio Publico y/o
delegado (a).

Luis Gabriel Barriga Bernal (Espacio Publico) Cierra la votacidon con el siguiente
orden de los asistentes: 11 votan positivo por los protocolos de bienes fiscales y
zonas de equipamiento comunales. Se registra la observacion de la Secretaria
Distrital de Ambiente y el voto de la Secretaria de Movilidad por chat. La Secretaria
de la Mujer y la Secretaria de Integracion Social no votan en el presente punto. En
ese sentido, queda aprobado el protocolo de bienes fiscales y zonas de
equipamiento.

3. Aprobacion protocolo Actividades Culturales. (SCRD)

Continua Diego Parra (secretaria de cultura) con su presentacion del protocolo
de actividades culturales en el marco del decreto 315 fue asignado a la Secretaria

Carrera 30 # 25 - 90 Piso 15 iy i
PBX: (+571) 382 2510 | Atencion a la ciudadanta: 350 7062 x
Linea gratuita 018000127700 | Linea 195 LRALE
www.dadep.gov.co ALGALDIA NAYOR

Codigo Postal: 111311 DE BOGOTA DC.



b
** DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

BOGOT. DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

de Cultura, Recreacion y Deporte. Para la revision, ajuste y complementacion de
este protocolo, se llevaron a cabo dos unidades técnicas de apoyo, los dias 13 y
28 de febrero. En la primera unidad técnica de apoyo se recibieron 71
observaciones, de las cuales 57 fueron acogidas totalmente y 14 no fueron
acogidas. En la segunda unidad técnica de apoyo no se recibieron observaciones,
aunque se recibid una observacion adicional por parte de la Secretaria de
Planeacion, la cual se esta acogiendo parcialmente.

Alcance del Protocolo: El protocolo esta destinado a las actividades culturales
en espacio publico de iniciativa tanto publica como privada, en el marco de la
misionalidad de la Secretaria de Cultura. Este protocolo es especificamente para
grandes eventos y festivales privados y otras actividades culturales en el espacio
publico, no para los hacedores de oficios ni para los artistas en el espacio publico
regulados, para los cuales se expediran otros protocolos independientes.

CULTURA, CIVISMO ¥
COMUNICACIONES

INTERVENCI

Aspectos Fundamentales: El protocolo establece una formula de retribucion
economica para las actividades culturales en el espacio publico, basada en el
decreto 315. La formula considera el nivel de restriccion de uso general del
espacio publico, evaluado por el SUGA (Sistema Unico de Gestion de
Aglomeraciones), y estipula un factor multiplicador segun la complejidad del uso
del espacio. Para los espacios publicos administrados por el Instituto de
Recreacion y Deporte (IDRD), se utilizara la formula aprobada en el protocolo del
IDRD.

Exenciones de Pago: El desarrollo del articulo 30 del decreto 315 aborda las
exenciones de pago, agrupando los beneficios para la ciudad en seis
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componentes: culturales, economicos, turisticos, urbanisticos, sociales vy
ambientales. Se detallaron ejemplos de cada componente, como la promocion
de artistas emergentes locales, la generacion de empleo, la inclusion social y las
intervenciones de recuperacion y mantenimiento del espacio publico. La
cuantificacion y justificacion de estos beneficios se realizara mediante soportes y
argumentos presentados por los organizadores de eventos.

Beneficios Sociales y Ambientales: Las politicas, proyectos y estrategias desde
las diferentes entidades distritales se contabilizan como beneficios sociales y
ambientales. Por ejemplo, acciones con adultos mayores y la restauracion o
conservacion de ecosistemas naturales en la ciudad. Cada uno de estos
beneficios debe cumplir con las caracteristicas, cuantificacion y soporte
necesarios. Informes detallados y formalizados de los diferentes observatorios,
como el Observatorio de Turismo y el Observatorio de las Culturas, se utilizaran
para cuantificar estos beneficios. Los beneficios ambientales deben venir
certificados por entidades como la Secretaria Distrital de Ambiente.

Formula de Exencion de Pago: Se estipula una formula de exencion de pago para
soportar y argumentar futuras solicitudes de exencion. La formula se basa en la
tabla de ponderacion que considera cuantas veces los beneficios para la ciudad
sobrepasan el valor liquidado por el uso del espacio publico. La tabla de
ponderacion establece porcentajes cerrados, partiendo de 3 veces mas del valor
liquidado para una exencion del 20%, hasta 9 veces mas para una exencion del
90%. En ningun caso la exencion podra superar el 90%.

DESTINACION DE RECURSOS DEMOS

[l Gastos Administratives [ Gastos No Operacianales
Mejoramiento Mantenimiznto

pam Gastos No operacionales S 236.490658
Mantenimiento S 6.440.038293
Mejoramiento S 116.635915

mmm Gastos Administrativos S 151462763

85%
TOTAL $17.550.627.629
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Porcentajes Adicionales: Se calculan porcentajes adicionales a la formula de
exencion si se cumplen aspectos fundamentales de interés de la administracion
distrital. Para organizaciones con animo de lucro, se puede tener un 10% o 20%
adicional si el evento fortalece el ecosistema artistico, cultural, patrimonial y
creativo de la ciudad y se articula con el plan de desarrollo distrital. Para
organizaciones sin animo de lucro, se puede tener un 20% o 40% adicional bajo
las mismas condiciones. Un tercer paragrafo establece un 25% o 50% adicional
cuando la administracion distrital decide competir para ser sede de grandes
eventos internacionales, como comités mundiales de patrimonio de la UNESCO
o posibles COP.

MANTENIMIENTO

Salario y prestaciones personal de operacion S 1.844.219.291 28.64%
Vigiiancia S 4.02Z1.768.120 62.45%
iantenimiento generai y senaiizacion S 112811348 175%
Celuiar / datos madulo de pago S 120800.053 1.88%
Jardineria S 208552286 3.24%
SG-38T S 51163.388 0.89%
Comunicaciones y Senalética S 26882133 0.42%
Imprevistos S 16260128 0.25%
Insimos operacion sistema facturacion S 14.288.64b 0.22%
Programa Givismo y Guitura S 1292875 0.20%
Transporte S 1.096.783 0.02%
Accesorios y herramientas menores (extintores, $ 3.191.864 0.05%
botiquin)

TOTAL $ 6.440.038.293

Eventos Distritales: Existe la posibilidad de una exencion del 100% cuando se
trate de eventos distritales organizados por entidades distritales, donde los
recursos provengan de proyectos de inversion distritales, como el proyecto de
Navidad de la Secretaria de Cultura. También se incluyen actividades culturales
reconocidas como eventos de interés cultural o patrimonial a través de leyes,
acuerdos distritales o decretos distritales.
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CALIFICACION PONDERABLES

.Tx':::.': VALOR DE CALIFICACIGN EVALUACION PRELIMINAR

CRITERIOS DE CALIACACION DBTENER EQUIPO SOSTENIBILIDAD

MEDRAMIENTO Y PRESERVAION DE (AS CONDICIONES HSICAS ¥
URBANAS DiL SECIOR

MEJRAMIENTO Y PRESERVACION DELAS CONDICIONES SOCIALES
DELSECTOR

MEJRAMIENTO Y PRESERVACION DELAS CONDICIONES AMBENTALES na
DELSECTOR 15

SUFICIENCIA FINANCERA 30 3

TOTAL 92.0

Luis Gabriel Barriga Bernal (Espacio Publico) Se manifiesta que se esta en la
revision del protocolo de actividades culturales de la Secretaria de Cultura,
Recreacion y Deporte. Se da el uso de la palabra a las entidades para ver si hay
preguntas, dudas u observaciones al respecto.

Lucia Bastidas Ubaté (Espacio Publico) Manifiesta que le genera inquietud los
adicionales en un caso concreto como el que se tiene pendiente, que es Estéreo
Picnic. COmo podria representar si se parte de una base de un 60% de exencion
y con esos adicionales que estan planteando, llegariamos a un 90%, y si se hace
para uno, habria que hacerlo para todos. Entonces, esa es la preocupacion que se
plante¢ a Diego hace una semana, al leer la ultima version. Quisiera una
explicacion frente a ese tema.

Diego Parra (Secretaria de Cultura) Esto tenemos total claridad y control al
respecto. En los beneficios para la ciudad y hablamos del caso puntual de Estéreo
Picnic y Cordillera, pero Estéreo Picnic es el que tenemos proximamente. Se corre
la formula de exencion que quedd bastante estricta de los beneficios para la
ciudad. En el caso de Estéreo Picnic, logran soportar unos beneficios para la
ciudad de 5 veces mas del valor liquidado y les da un 50% de exencion.
Desarrollando ese paragrafo, Estéreo Picnic, que es la organizacion, podrian
acceder a un 10% o 20% adicional si desde las entidades distritales asi lo
consideramos.
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Para el caso de Estéreo Picnic, ellos no pueden acceder a un 20% adicional porque
no estan teniendo en cuenta caracteristicas de desarrollo patrimonial y no estan
contemplando la participacion de artistas locales dentro de los diferentes artistas
emergentes y la caracterizacion que tenemos de los artistas de las mismas
localidades y barriales del sector cultura. Entonces, para el caso de Estéreo Picnic,
seria una exencion del 50% porque eso es lo que les esta dando la formula de
exencion versus los beneficios para la ciudad que estan soportando, y un 10%
adicional en el desarrollo del paragrafo uno porque es una actividad organizada
pOr una organizacion con animo de lucro. Entonces, maximo Estéreo Picnic se le
podria dar un 60%.

Mismo caso creo que va a ser un poco menos por los beneficios para la ciudad
porque tiene una escala menor. Recordemos que, por ejemplo, tanto estos
organizadores, Paramo, OCESA, Cordillera, etc., nos podran solicitar a nosotros
como entidad gestora diferentes porcentajes de exencion. Por ejemplo, Estéreo
Picnic solicita un 907%, pero una cosa es lo que soliciten ellos y otra cosa es lo que
realmente nosotros como entidad gestora estamos estipulando en este
protocolo. Con estas formulas, Estéreo Picnic no va a superar el 60%, que es lo
que les esta dando con esta formula que esta bastante estricta. Es el paragrafo
que les aplica a ellos con animo de lucro. No les aplica el segundo paragrafo, que
es sin animo de lucro, porque Paramo es con animo de lucro y tampoco les aplica
el tercer paragrafo porque la administracion distrital, en el marco de este plan de
desarrollo, no compitié con otras ciudades para que Bogota sea sede de un
evento cultural.

Este paragrafo 3, de cuando la administracion distrital decida competir, aplica para
acciones con la UNESCO, la ONU, y diferentes organizaciones de caracter
internacional, no para estas actividades como lo son Paramo, OCESA. Eso
también se tuvo en revision y controlado. En ningun caso, por ejemplo, Estéreo
Picnic, ellos solicitan y estan pidiendo el 90%, ya incluso se les informo que al 90%
no llegaban y que maximo estabamos hablando de un 50% por los beneficios para
la ciudad que realmente se pueden cuantificar y argumentar. Aplicando el
paragrafo uno de con animo de lucro, se podria contemplar ese 10% adicional y
hasta ahi. También para tener esa tranquilidad para todos los miembros que
votamos en esta comision intersectorial del espacio publico.

Marcela Martinez Contreras (Secretaria de Salud) Manifiesta que su intervencion
iba muy en la linea de la doctora Bastidas, relacionada efectivamente con estos
adicionales. Sin embargo, creo que los adicionales deberian quedar en algun lado,
que igual con los adicionales no se puede superar el 90% como se tiene en el
general. Porque ahora, si se dan entidades sin animo de lucro que lleguen al 100%,
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la idea es poder dar el 100% en alguna. Esa es la duda, yo ahi quedaria con esa
inquietud.

Diego Parra (Secretaria de Cultura) Si, llegarian al 100% solo si responden,
digamos, a ver si son actividades estatales, actividades distritales en donde el
distrito invierte recursos. Dado caso, por ejemplo, en Navidad, si nos salimos con
alguna adoracion y el distrito invierte recursos de algun festival al parque, eso
serian las causales para llegar al 100%. Solamente cuando son actividades
apalancadas desde el distrito con proyectos de inversion desde el distrito, no que
sean eventos de interés cultural que tengan acuerdos distritales que respondan a
la misionalidad de los proyectos de inversion del distrito. En otros casos, llega
hasta el 90%.

Marcela Martinez Contreras (Secretaria de Salud) Exactamente, es que yo creo
que eso hay que dejarlo claro ahi.

Diego Parra (Secretaria de Cultura) Manifiesta que, si ven en la pagina y se puede
proyectar el articulado, no podra superar el 90% estos paragrafos.

Marcela Martinez Contreras (Secretaria de Salud) Pero los adicionales si generan
ahi como una contraparte, porque precisamente da la opcion de entonces si,
inclusive asi es una entidad publica que efectivamente supere el 100%, se dice que
efectivamente haya llegado en la exencion a 180%, pero tengan valores
adicionales. También tendria que contemplarse coOmo se va a manejar, porque la
entidad va a decir, que salid por encima, creo que hay que dar un tope. El tope ya
se esta dando, que es el 90%. Eso incluiria los adicionales. Se cree que aun hay
dudas y es muy importante que efectivamente esto se haga porque, en el caso de
salud siempre se ha manifestado el tema de exencion de pago, es algo muy
complejo de poder votar, pues por los alcances que se tienen.

Diego Parra (Secretaria de Cultura) cree que eso va de la mano con la
observacion. La unica observacion que se recibid desde la ultima unidad técnica
de apoyo es la observacion de la Secretaria de Planeacion y se comparte el
protocolo donde se esta incluyendo ese borrador de texto, producto también de
la solicitud de Planeacion vamos viendo, ese es el articulo 19 donde se desarrolla
la formula de exencion por retribucion econdmica, tabla de ponderacion
paragrafo uno donde estamos con animo de lucro, el 10% o el 20%, paragrafo dos
sin animo de lucro, paragrafo tres de cuando el distrito compita 25% y 50%. Es en
este paragrafo cuatro que estamos afadiendo: en todo caso, la sumatoria del
porcentaje de la exencion, la formula de la tabla de ponderacion que vimos y la
ampliacion adicional contemplada en el paragrafo uno y dos, no podra superar el
90%. Sugerencia de la Secretaria de Planeacion el dia 3 de marzo, que fue la unica
observacion que tuvimos desde la ultima unidad técnica de apoyo. Creo que ahi
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podria quedar claro que, bien se tiene esa formula de exencion, y estos
adicionales, ni en la formula de exencion ni en estos adicionales, no podra superar
el 90%.

Marcela Martinez Contreras (Secretaria de Salud) planted la necesidad de
asegurar que la suma total de exencion y adicionales no supere el 100%, ya que,
de lo contrario, podria alcanzarse un 150% o mas, lo cual no es viable.

Diego Parra (Secretaria de Cultura) aclaré que el limite maximo es del 90%,
sumando exenciones y beneficios adicionales.

Lucia Bastidas Ubaté (Espacio Publico) expresd preocupacion por la posibilidad
de llegar a un 190% en beneficios, estableciendo un precedente problematico.

Diego Parra (Secretaria de Cultura) explicd que solo eventos de alto impacto,
como el Comité Mundial de Patrimonio de la UNESCO, podrian alcanzar el 90%,
pero la mayoria quedaria entre el 50% y 607%.

Juliana Maria Rodriguez Alonso (secretaria de hacienda) resalté que, con la
formula actual, eventos como Estéreo Picnic podrian recibir beneficios
equivalentes a ocho veces su valor en exenciones, lo que representa 56.000
millones de pesos.

Paola Andrea Ladino Torres (secretaria de planeacion) mostrd inquietud sobre
eventos organizados por fundaciones sin animo de lucro, como Alimentarte, que
podrian justificar beneficios adicionales hasta el 1407%.

Juliana Maria Rodriguez Alonso (secretaria de hacienda) realizé un ejercicio con
los calculos y concluyod que, con la formula actual, Alimentarte no alcanzaria el
90%, lo que refuerza la necesidad de criterios claros.

Diego Parra (Secretaria de Cultura) aclaré que Alimentarte no califica como
evento cultural bajo la normativa, por lo que no aplica para los beneficios
Maximos.

Juliana Maria Rodriguez Alonso (secretaria de hacienda) enfatizdé que, si un
evento ya alcanza el 90% con la tabla de exencion, no puede recibir mas
beneficios por paragrafos adicionales.

Paola Andrea Ladino Torres (secretaria de planeacion) apoyd la necesidad de
dejar esto explicito en la normativa para evitar interpretaciones ambiguas.

Diego Parra (Secretaria de Cultura) enfatiza que el limite maximo de exencion es
del 90%, sumando tanto la formula de la tabla ponderada como los beneficios
adicionales. Juliana Maria Rodriguez Alonso insiste en que debe quedar claro que,
si un evento ya alcanza el 90% con la tabla, no puede acceder a mas beneficios.
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También plantea la necesidad de especificar las condiciones puntuales en cada
paragrafo.

Lucia Bastidas Ubaté (Espacio Publico) expresa su preocupacion sobre la
posibilidad de que eventos privados usen vacios legales para justificar exenciones
mayores. Recuerda que, en el pasado, incluso con el 50%, hubo problemas y
salvamentos de voto, por lo que es crucial que el articulo establezca limites claros.

Paola Andrea Ladino Torres (secretaria de planeacion) advierte que los privados
pueden manipular cifras para maximizar beneficios. Propone que la tabla base no
permita llegar al 90% por si sola, evitando excesos en los calculos.

Diego Parra (secretaria de Cultura) aclara que la responsabilidad de validar y
presentar las solicitudes recae en la entidad gestora, no en los privados. Asegura
que, con los criterios actuales, eventos como Estéreo Picnic no podran superar el
60% de exencion, ya que solo se aceptan beneficios verificables y certificados por
entidades distritales.

Magda Amado (IDU) sugiere mejorar la redaccion del documento para evitar
interpretaciones ambiguas en futuras administraciones. Considera que el 90%
sigue siendo un porcentaje alto, especialmente cuando el distrito necesita
recursos para otros proyectos.

Finalmente, Diego Parra (secretaria de Cultura) propone un ajuste en el articulo
19 para dejar explicito que, sin importar si la suma de la tabla y los beneficios
adicionales sobrepasa el 90%, la exencion maxima seguira siendo del 90%. Con
esta modificacion, se garantiza el control sobre los calculos y la transparencia en
el proceso.

Luis Gabriel Barriga Bernal (Espacio Publico) acuerda suspender la sesion por
ocho minutos para revisar y ajustar la redaccion del protocolo antes de someterlo
a votacion.

Se hacen los ajustes pertinentes y se realiza la votacion del protocolo.

Entidad Delegado Decision Comentarios
Secretario (a) i Con observaciones
Distrital de Edua,rdo Andres VOTO POSITIVO sobre ajustes de
: Garzon Torres -
Gobierno y/o redaccion
delegado (a).
Secretario (a) Voto por chat
Distrital de . , VOTO POSITIVO
. Juliana Rodriguez
Hacienda y/o
delegado (a).
Carrera 30 # 25 - 90 Piso 15 tnie ld
PBX: (+571) 382 2510 | Atencion a la ciudadanta: 350 7062 x
Linea gratuita 018000127700 | Linea 195 SRR
www.dadep.gov.co ALCALDIA MAYOR

Codigo Postal: 111311 DE BOGOTA DC.



b
** DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

BOGOT. DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

Secretario (a)
Distrital de
Planeacién y/o
delegado (a).

Paola Ladino

VOTO POSITIVO

Con observaciones
sobre ajustes de
redaccién

Secretario (a)
Distrital de Juliana  Margarita
Desarrollo Toral Villadiego

Econdmico y/o

delegado (a).

VOTO POSITIVO

Con observaciones
sobre ajustes de
redaccién

Secretario (a)
Distrital de Salud Marcela Martinez
y/0 delegado (a).

VOTO POSITIVO

Con observaciones
sobre ajustes de
redaccion

Secretario (a)
Distrital de Cultura,
Recreacion y Diego Javier Parra
Deporte y/o
delegado (a).

VOTO POSTIVO

N/A

Secretario (a)
Distrital de Leonardo Quifiones

Ambiente y/o (E)

delegado (a).

VOTO POSTIVO

Con observaciones

Secretario (a)
Distrital de
Movilidad y/o
delegado (a).

Valentina Acuna

VOTO POSITIVO
POR CHAT

Con observaciones

Secretario (a)
Distrital del Habitat
y/0 delegado (a).

Camilo Andrés
Penuela Cano

VOTO POSTIVO
POR CORREO
ELECTRONICO

N/A

Secretario (a)
Distrital de la Mujer | Ivonne Rico Vargas
y/0 delegado (a).

AUSENTE

N/A

Secretario (a)

Distrital de Jennifer Roa
Integraciéon Social Martinez

y/0 delegado (a).

AUSENTE

N/A

Secretario(a)
Distrital de
Seguridad Orlando Vega

Convivencia y Navas
Justicia y/o

delegado (a).

No vota

N/A
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Director (a)

Departamento
Administrativo de Lucia Bastidas VOTO POSITIVO N/A
la Defensoria del Ubaté

Espacio Publico y/o
delegado (a).

Tras estas aclaraciones, se procedio a la votacion, obteniendo 10 votos a favory
aprobandose el Protocolo de Actividades Culturales en el Espacio Publico.

4. Solicitud de traslado de recursos (IDU)

Se presentd la solicitud de aprobacion de recursos obtenidos por
aprovechamiento economico del espacio publico en el periodo comprendido
entre el 10 de septiembre y el 31 de diciembre de 2024, segun lo establecido en
el Decreto 315 de 2024, articulo 28.

Eltotal de ingresos reportados por este concepto es de $1.980.000.630, sumando
$1.056.000.000 recaudados entre septiembre y diciembre de 2024, vy
$924.000.000 obtenidos entre enero y febrero de 2025.

Dado que estos recursos deben destinarse a la construccion, mantenimiento y
sostenibilidad del espacio publico, el IDU solicita la autorizacion de la Comision
para su reubicacion en otros espacios publicos administrados por la entidad, ya
que los espacios donde originalmente se recaudaron los ingresos ya han sido
intervenidos o estan en proceso de adecuacion con otros fondos.

Segun explicd Magda Amado del IDU, las zonas donde se generaron estos
ingresos ya han recibido inversiones recientes o cuentan con proyectos en curso.
La Zona T tuvo una inversién de $49.100.000.000 en el proyecto de la Zona Rosa
hace menos de cuatro afnos. Las plazoletas del Estadio El Campin fueron
transferidas a la APP para su recuperacion. La plazoleta de la Carrera 15 con Calle
99 fue intervenida con recursos de Transmilenio en la Avenida 68. Los andenes
de la Avenida Jiménez con Carrera Séptima fueron recuperados en su totalidad.
La Plaza Fundacional de Usaquén esta en intervencion con un contrato de
recuperacion. En el caso de los campamentos de obra, la recuperacion es
responsabilidad de los privados. Las estaciones radioeléctricas no requieren
mantenimiento adicional.

Debido a esto, el IDU solicita la autorizacion para reorientar estos recursos hacia
otros espacios publicos que si requieren intervencion. Finalmente, se somete la
solicitud a votacion para obtener el concepto previo favorable de la Comision
Intersectorial.
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Entidad

Delegado

Decisidn

Comentarios

Secretario (a)
Distrital de
Gobierno y/o
delegado (a).

Eduardo Andrés
Garzon Torres

VOTO POSITIVO

N/A

Secretario (a)
Distrital de
Hacienda y/o
delegado (a).

Juliana Rodriguez

VOTO POSITIVO

N/A

Secretario (a)
Distrital de
Planeacion y/o
delegado (a).

Paola Ladino

VOTO POSITIVO

N/A

Secretario (a)
Distrital de
Desarrollo

Econdmico y/o

delegado (a).

Juliana  Margarita
Toral Villadiego

VOTO POSITIVO

N/A

Secretario (a)
Distrital de Salud
y/o delegado (a).

Marcela Martinez

SE ABSTIENE

N/A

Secretario (a)
Distrital de Cultura,
Recreacion y
Deporte y/o
delegado (a).

Diego Javier Parra

VOTO POSTIVO

N/A

Secretario (a)
Distrital de
Ambiente y/o
delegado (a).

Leonardo Quifones

VOTO POSTIVO

N/A

Secretario (a)
Distrital de
Movilidad y/o
delegado (a).

Valentina Acuna

VOTO POSITIVO
POR CHAT

N/A

Secretario (a)
Distrital del Habitat
y/o delegado (a).

Camilo Andrés
Penuela Cano

AUSENTE

N/A

Secretario (a)
Distrital de la Mujer
y/0 delegado (a).

Ivonne Rico Vargas

AUSENTE

N/A

Secretario (a)
Distrital de

Jennifer Roa
Martinez

AUSENTE

N/A
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Integracion Social
y/o delegado (a).

Secretario(a)

Distrital de VOTO POSITIVO

Seguridad Orlando Vega N/A
Convivencia y Navas

Justicia y/o

delegado (a).
Director (a)

Departamento
Administrativo de Lucia Bastidas VOTO POSITIVO N/A
la Defensoria del Ubaté

Espacio Publico y/o
delegado (a).

Se procedio a la votacion, obteniendo 9 votos a favor y aprobandose la Solicitud
de traslado de recursos de IDU.

5. Proposiciones y varios.

Se abre el ultimo punto del orden del dia: proposiciones y varios. El doctor
Eduardo Garzon interviene para sefalar que el proximo 10 de marzo se cumplen
los seis meses de plazo establecidos en el Decreto 315 de 2024 para la radicacion
de protocolos, y aun faltan aproximadamente 40 por revisar y aprobar. Pregunta
sobre el estado de estos protocolos y si las entidades requieren apoyo o
acompafiamiento.

Luis Gabriel Barriga Bernal (Espacio Publico) responde que, desde Espacio
Publico, se ha insistido reiteradamente en la radicacion de estos documentos.
Informa que se esta

evaluando con la Secretaria Juridica y la Secretaria de Gobierno la posibilidad de
expedir un decreto para ampliar el plazo, ya que no alcanzara a cumplirse el
requerimiento dentro del tiempo estipulado. Sin embargo, hasta que el decreto
No sea una realidad, se mantiene la urgencia de avanzar en la aprobacion de los
protocolos pendientes.

Asimismo, recuerda que esta pendiente la revision de la solicitud de exencion para
el evento Estéreo Picnic, que debe ser presentada por el sector cultura. Menciona
que el protocolo de publicidad exterior visual, elaborado en conjunto con la
Secretaria de Ambiente, fue enviado hace 15 dias, pero aun no han recibido
comentarios de dicha entidad.
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Magda Amado, del IDU, informa que su entidad tiene tres protocolos
practicamente listos y que esta semana trabajan en los ajustes finales para solicitar
su inclusion en la proxima UTA.

Valentina Acuia (Secretaria de Movilidad), menciona que tienen a su cargo ocho
protocolos, de los cuales siete estan cerrandose y esperan solicitar UTA la proxima
semana.

Juliana Toral (Secretaria Desarrollo Econdmico), informa que su entidad tiene
un protocolo pendiente, que esta en revision final y esperan radicarlo el viernes
para ser discutido en la siguiente UTA.

Paola Andrea Ladino Torres (Secretaria de planeacion) interviene para sugerir
que las entidades consideren como referencia el trabajo realizado por la
Secretaria de Cultura en la estructuracion de formulas y lineamientos para la
exencion. Sefiala que contar con criterios objetivos facilitaria tanto la labor de
analisis de las entidades como la toma de decisiones de los miembros de la
Comision.

Luis Gabriel Barriga Bernal (Espacio Publico) cierra el punto resaltando la
importancia de recordar que el plazo sigue vigente hasta que se expida un nuevo
decreto. Indica que se espera citar a UTA el dia siguiente para la revision de la
solicitud de exencion de Estéreo Picnic y que se programara una nueva Comision
antes del viernes para revisar la solicitud

En constancia, se firma a los

EDUARDO ANDRES GARZON TORRES
Presidencia - CIEP
Subsecretario de Gestion Local - Secretaria de Gobierno

LUCIA BASTIDAS UBATE
Secretaria Técnica - CIEP
Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico - DADEP.

Proyecto: Omar Felipe Florez Reay - Contratista SGIEP 917
Luis Gabriel Barriga — Abogado SGIEP
Reviso: Geovanni Andrés Cardenas - jefe de la Oficina Juridica DADEﬁ?
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